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Forord

Denna rapport har utarbetats av Myndigheten for kulturanalys som svar pa
ett uppdrag som gavs i myndighetens regleringsbrev for ar 2012. 1 enlighet
med uppdraget fran regeringen analyseras i rapporten hur kvalitativa och
kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att utvirdera effekterna av den
nationella kulturpolitiken.

Vi vill sdrskilt betona att relevanta indikatorer for effekterna av den nationella
kulturpolitiken bor ta utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska malen. De
valmojligheter som finns, och de avvigningar som maste goras for att i detal;
utforma ett system av indikatorer som gor den nationella kulturpolitiken
rattvisa beskrivs i rapporten. Det handlar om att utveckla bade indikatorer
och metoder for datainsamling samt att skapa en dialogprocess dar expert-
bedomningar kan tas tillvara och resultat kommuniceras.

Viar forhoppning ir att denna rapport ska lisas med behdllning av, och ge
inspiration till, olika aktorer i kulturpolitiken. Vi har i forsta hand skrivit
rapporten for politiker, tjanstemdn och andra aktorer som dr involverade i
eller berors av den nationella kulturpolitiken. Det utesluter inte att innehéllet
aven kan vara till gliadje for andra politiska nivder.

Stockholm den 27 augusti 2012

Clas-Uno Frykholm
Direktor



Sammanfattning

Det ar genomforbart att utveckla ett indikatorsystem som syftar till att
utvardera den nationella kulturpolitikens effekter, med forbehallet att det
ses som ett utvecklingsarbete och att noggranna 6verviaganden gors i urvalet
av ett begrdansat antal relevanta indikatorer. Utvecklingsarbetet maste goras
systematiskt for att over tid bygga upp ett hallbart indikatorsystem som har
formagan att gora kulturen rattvisa och leverera anviandbara underlag for
att utveckla politiken. Det handlar om att utveckla bide matningar och
metoder for datainsamling samt att skapa en dialogprocess diar expert-
bedomningar kan tas tillvara och resultat kommuniceras.

Inom olika politikomrdden i savil Sverige som andra ldnder finns ett intresse
for att askddliggora utvecklingen med hjilp av indikatorer, bland annat mot
bakgrund av att malstyrning som politiskt instrument medfort ett storre
behov av uppfoljning och utvirdering. I regleringsbrevet for ar 2012 gavs
Mpyndigheten for kulturanalys i uppdrag att analysera hur kvalitativa och
kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att utvdrdera effekterna av den
nationella kulturpolitiken.

Pragmatism ar en central utgdngspunkt for att kunna utveckla indikatorer.
Syftet med indikatorer dr just att ge indikation pd faktiska forhéllanden,
exempelvis om en forandring intraffat eller inte intraffat. Indikatorer kan dock
aldrig ge absoluta sanningar eller en heltickande bild. Svarigheter att mita
och bedoma innebir ocksa en risk att det som dr svart att mata kan forefalla
mindre viktigt och riskera att prioriteras ned. Darfor kravs kompletterande
och fordjupade analyser.

Teoretiskt bestdr en indikator av en beskrivning av ett tillstind for en viss
aspekt av saken eller malet samt bedomningskriterier som anger olika grader
av maluppfyllelse. Tillstindet kan maétas genom exempelvis ett nyckeltal.
Nyckeltal kan anviandas for att jamfora faktiska forhallanden mellan
exempelvis olika branscher eller linder, eller for att studera utveckling over
tid, men utvecklingen virderas inte i relation till nagon specifik malsittning.
Skillnaden mellan ett nyckeltal och en indikator adr alltsa att den senare ska ha
en tydlig koppling till ett mal och ange grad av méaluppfyllelse.

Baserat pd en genomgdng av exempel frin andra politikomraden i Sverige
och det kulturpolitiska filtet i andra linder kan konstateras att begreppen
nyckeltal och indikatorer ofta anvinds synonymt. Det finns ocksd en uppsjo av
exempel pa nyckeltal/indikatorer som utvecklats for olika syften. Majoriteten
av de studerade exempelen pd indikatorer som anvinds for att bedoma effekter
av kulturpolitik ar kvantitativa och fokuserar pa ekonomiska variabler och
kulturvanor.



Det finns ingen enhetlig och etablerad definition av kvantitativ respektive
kvalitativ indikator. Nagot forenklat kan kvalitativa indikatorer beskrivas
som en kartliggning av manskliga upplevelser, erfarenheter eller dsikter som
ger inblick i forandringar av till exempel attityder, overtygelser, motiv och
individers beteenden eller karaktiristika. Kvalitativa data ir icke-numeriska,
men de kan grupperas och ibland rangordnas. Kvantitativa data ar alltid
numeriska, vilket kan ge en forestdllning om att de dr mer precisa och exakta.
Sé& behover det emellertid inte vara. Begreppet indikator anvands i rapporten
for att beteckna sdvil kvantitativa som kvalitativa indikatorer.

Utmaningen med att utarbeta ett indikatorsystem ar att identifiera ett
begrinsat antal relevanta indikatorer som kan anviandas for att brett belysa
effekterna av den svenska nationella kulturpolitiken. I detta avseende kan
indikatorsystemets struktur i Nya Zeeland ge inspiration. I det nyzeelandska
systemet ar antalet indikatorer begrinsat, samtidigt som det finns tydliga
ambitioner att inkludera mer dn ekonomiska effekter.

I foreliggande rapport identifieras fjorton aspekter av de svenska nationella
kulturpolitiska malen som tankbara for utveckling av relevanta indikatorer.
Aspekterna har ambitionen att ge en ndgorlunda heltickande bild av de
nationella mdlen, men det dr nodvindigt att ytterligare precisera problemets
kdrna inom respektive aspekt/indikatoromrdde for att hitta indikatorer som
verkligen fingar det som ska mitas. Darfor behover en expertgrupp med
sakkompetens knytas till respektive indikatoromrade.

Minst lika viktigt som att identifiera indikatorer och precisera hur de ska
mitas, dr att klargora hur indikatorerna ska presenteras och kommuniceras.
Mitresultaten fran de olika indikatorerna behover kompletteras med kvalitativa
tolkningar och sittas in i ett sammanhang. For att skapa ett funktionellt
indikatorsystem kridvs — utover ett vil genomfort statistiskt hantverk i att
faktiskt mata och redovisa matresultat — kvalificerade tolkningar samt att
resultaten forklaras och sitts in i ett ssmmanhang. Aven i tolkningsarbetet
bor expertgrupper med sakkompetens anlitas.

Att kontinuerligt utveckla och driva ett héllbart indikatorsystem av god
kvalitet dr forenat med statsfinansiella kostnader pd uppskattningsvis minst
3 miljoner kronor arligen. Ddrutover tillkommer initiala kostnader for att i
dialog med berorda parter utveckla och forankra systemet, samt att forandra
och komplettera den datainsamling som krivs.



1. Inledning

Varfor skulle ndgon ens vilja forsoka mata kultur? Intresset for att forsoka
mita effekter och bedéma utvecklingen med hjilp av indikatorer ar stort,
eller vixande, inom flera politikomrdden bade i Sverige och i andra lander.
Indikatorer syftar till att bedoma maéluppfyllelse for politiskt faststillda
madl. De kan dven visa pa virdet av den forda politiken eller anvindas for att
identifiera behov av att utveckla politiken, i de fall malen inte uppnas.

I Sverige har under 2000-talet beslutats om uppféljningssystem for flera
politikomrdden. Flera av uppfoljningssystemen innehéller indikatorsystem,
bland annat ungdomspolitiken och barnrittspolitiken. Handisam har
nyligen fatt uppdraget att ta fram ett samlat uppfoljningssystem for
funktionshinderspolitiken. Aven fér politiken fér det civila samhillet har ett
uppfoljningssystem aviserats. For uppfoljningen av integrationspolitiken togs
ett antal indikatorer fram for olika samhallsomrdden. Upprikningen kan
sikerligen goras liangre.

En mojlig forklaring till det allmant 6kande intresset for att mata politikens
effekter ar att malstyrning som instrument innebdr att det kravs ett underlag for
uppfoljning och utvirdering av maluppfyllselse.! En annan tankbar forklaring
ar en stravan att oka transparensen i politiska beslut och administrativ
implementering, da det finns ett — ibland alltfor 1dngt — avstind mellan viljare
och producenter av offentliga tjanster. Det okande intresset for att synliggora
politikens effekter kan ocksd forklaras av det faktum att offentliga resurser
oftast ar knappa i forhéllande till efterfragan, vilket medfort en 6kad betoning
pd vardet av en effektiv anvindning av dessa resurser.?

Trots minga uppenbara svirigheter och utmaningar forknippade med att
mita effekter av kulturpolitik finns alltsi ett intresse av att sa sker. Okad
transparens genom olika effektmatt beskrivs ibland som en mojlighet att ge
konsten och kulturen en hogre status.?

I regleringsbrevet for ar 2012 fick Myndigheten for kulturanalys i uppdrag
att — under rubriken resultatindikatorer — analysera hur kvalitativa och
kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att utvirdera effekterna av den
nationella kulturpolitiken.*

! Almkvist 2006.

2 Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011, Vedung 2004.
» Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.

*Ku 2011/1960/RES.



Syftet med denna rapport dr att analysera hur ett indikatorsystem kan utvecklas
som gor det mojligt att folja effekterna av den nationella kulturpolitiken. I
rapporten identifieras kulturpolitiskt relevanta omrdden for vilka indikatorer
kan utvecklas. I nista steg belyses mojligheterna att med olika matt faktiskt
finga de aspekter som ska maitas. Avslutningsvis presenteras tre alternativa
ambitionsnivder for indikatorsystem som kinnetecknas av varierande grad av
validitet och kommunicerbarhet. Vilket system som kan utvecklas beror pd
vilka resurser som finns att tillgd. Darigenom tydliggors vilka avvigningar
som madste goras 1 konstruktionen av olika matt, mot bakgrund av att allt
relevant inte kan matas till rimliga kostnader och att det finns kunskapsluckor
vad giller exempelvis orsakssamband. Det betyder att exakt vilka indikatorer
som bor anvindas, och hur data kring dessa ska samlas in och bearbetas,
aterstar att precisera.

Det dr ett omfattande arbete att utarbeta ett system av indikatorer for att
utvdardera den nationella politikens effekter. Darfor avgrinsas de tidnkta
anviandarna av ett sddant indikatorsystem till kulturpolitiker och tjanstemin
pa nationell nivd som behover en oversiktlig bild av utvecklingen pd ett
aggregerat plan. D4 denna mélgrupp inte ska detaljstyra olika verksamheter
ska indikatorerna foljaktligen inte heller ge detaljerad information pa
verksamhetsniva.®

Rapporten visar hur ett indikatorsystem kan utvecklas, men den ger inga
konkreta forslag pa vilka enskilda indikatorer som bor anviandas. De
indikatorer som finns i rapporten ir exempel som enbart syftar till att illustrera
de resonemang som fors. Rapporten avslutas med att visa pd ett antal vigval
som madste goras for att utveckla ett indikatorsystem for att utvdrdera den
nationella kulturpolitikens effekter.

Uppdraget dr avgransat till resultatindiaktorer. Vi har dock gjort bedomningen
att ett funktionellt indikatorsystem darutover dven kriver savil input- som
processindikatorer. Darfor finns dven sidana med bland rapportens exempel.

S En rad tidigare svenska férsok att mita kultur har redan gjorts, dock med delvis andra syften
och pd andra verksambetsnivder. Som exempel kan nimnas Landstingsforbundets rapport
Fran vision till verksamhet — En metod och idébok om utviardering av regional kulturpolitik
fran 1994 och Kulturrddets Bokslut for scenkonst fran 2003, diir inriktningen var att forséka
miita effekter av enskilda teatrars verksambeter. Skillnaden mellan dessa bdda projekt och
denna rapport dr frimst att indikatorer och mdtt konstrueras pd olika nivder. I detta uppdrag
studeras mojligheterna att utforma generella indikatorer pd makronivd, medan de bdda
tidigare rapporterna handlar om specifika indikatorer pd mikronivd. Det finns givetvis en rad
gemensamma drag oavsett karaktiren pd uppdragen, men syftet med indikatorerna och
méjligheterna till precisa métningar skiljer sig dt.

10



Rapporten bygger i huvudsak pa studier av litteratur som teoretiskt beskriver
vad en indikator dr och hur den kan konstrueras samt rapporter som visar hur
indikatorer anvindas i olika sammanhang.

Ambitionen har varit att skriva en overblickbar och lasvird rapport, inte
att sammanfatta tillganglig kunskap om konststycket att utveckla och
anvinda indikatorer. Darfor hinvisas lopande till andra publikationer dir
mer detaljerade genomgdngar gors. Centrala utgdngspunkter, som finns
tillgingliga pd svenska, dr Ekonomistyrningsverkets generella rapporter
Resultatindikatorer — en idéskrift® och Madluppfyllelseanalys — Hur madl-
uppfyllelse, effekter och effektivitet kan undersékas och rapporteras’ samt tva
rapporter om mojligheter och svdrigheter med indikatorer just inom det
kulturpolitiska filtet. Dessa bdda dr det omfattande arbete som gjordes i
Finland under 2011 och som redovisatsirapporten Genomslagsindikatorer som
redskap for en kunskapsbaserad kulturpolitik® samt Riksantikvarieimbetets
rapport Kartliggning av uppfoljningssystem och indikatorer for kultur och
kulturarv i regionalt utvecklingsarbete fran ar 2005. Darutover har vi studerat
en rad exempel pd indikatorsystem i andra linder och anvindningen av
indikatorer inom andra politikomraden i Sverige.

Denna rapport innehdller dtta kapitel. Efter denna inledning beskriver det
andra kapitlet utmaningar som madste hanteras for att precisera indikatorer
som daskadliggor kulturpolitikens effekter. Darefter foljer ett kapitel dar
centrala begrepp definieras och en kort teoretisk beskrivning ges av hur
indikatorer kan konstrueras. I det fjirde kapitlet finns en utblick till andra
politikomrdden och linder med exempel pd indikatorsystem i syfte att ge
goda idéer och visa pd vad som idr praktiskt genomfort. I det femte kapitlet
analyseras de svenska kulturpolitiska malen i syfte att identifiera de aspekter
av mdlen som idealt ska mitas. Darefter foljer ett kapitel med exempel pa
problem och mojligheter att utveckla indikatorer som verkligen mater det som
ska mitas. Rapporten avslutas med att identifiera vigval som mdste goras i en
kommande utveckling av ett indikatorsystem for att utvirdera effekterna av
den nationella kulturpolitiken.

¢ Ekonomistyrningsverket 2007.
7 Ekonomistyrningsverket 2006.
8 Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.
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2. Vad ar problemet med att
mata kulturpolitik?

Ordet politik betyder “processen att erovra och utova makt i offentliga
sammanhang”. P4 svenska har ordet politik tva grundbetydelser: dels de
processer genom vilka makt utdvas och politiska beslut fattas (det engelska
begreppet politics), dels den forda politikens principer och faktiska sakinnehall
i termer av mal och (styr-) medel (det engelska begreppet policy).’

Det finns en omfattande litteratur om mal och olika definitioner kan variera.
Enligt Ekonomistyrningsverket kan ett mal beskriva ett tillstdnd som ska
uppnds. Vissa killor anger att mélet ska vara tidssatt medan andra istillet
betonar beskrivningen av just tillstdndet.'

Malen for kulturpolitiken dterger de aspekter som dr mest visentliga for
kulturpolitiken. Flera av dessa aspekter dr mycket svdra att overfora till
kvantitativa och kvalitativa termer. Dessutom saknas helt tidsangivelser.
Diffusa mél, egentligen visioner, betyder att det inte ar entydigt definierat och
matbart vartat politiken syftar, vilket komplicerar uppfoljning och utvardering.
A andra sidan krivs i manga sammanhang visionira politiska mal, eftersom
tydliga mal kriaver sndva avgransningar som innebar att dessa mal riskerar att
bli meningslosa i ett storre perspektiv. Att formulera tydliga och mitbara mal,
det vill siga mal som det gér att styra emot, behover alltsd inte vara samma
sak som att styra mot ritt saker. I all malformulering gors darfor en — uttalad
eller omedveten — avvigning mellan dessa tva forhéallningssatt.

Nir politiskt faststidllda mdl dr diffusa behover dessa operationaliseras,
exempelvis for att myndigheter ska kunna utvirdera politikens effekter i
forhdllande till mélen. Diffusa mal kan operationaliseras genom indikatorer.!!

Det ar viktigt att med stor omsorg vilja vad som ska matas. Det som synlig-
gors i indikatorer prioriteras ofta i genomforandet av politiken. Nar det
som ar viktigast att gora, eller de forindringar som madste genomforas for
att den inneboende avsikten i diffusa mal ska kunna uppnés, dr svarfingade
i meningsfulla kvalitativa eller kvantitativa métt, dr risken att detta inte

 bttp:/lwww.ne.se/politik
10 Ekonomistyrningsverket 2006.
' Ekonomistyrningsverket 2006.



genomfors. Med andra ord, det ar inte enkelt att operationalisera mdlen
genom att utveckla indikatorer.

Svérigheter att mita och bedoma innebir en risk att det omitbara kan forefalla
mindre viktigt och kan komma att prioriteras ned. Ett exempel dr aspekten av
de kulturpolitiska malen att frdmja kvalitet och konstndrlig fornyelse. Det
ar inte mojligt att hitta enkla mdtt pa kvalitet, i jamforelse med exempelvis
antalet besokare pa en forestdllning som forhdllandevis enkelt kan raknas.!

Det dr mycket svdrt att identifiera effekter och orsakssamband i en kultur-
politisk kontext. Ofta 4r det manga faktorer som har betydelse for de lang-
siktiga effekterna. Olika faktorer kan savil samspela som motverka varandra.'®

Ofta finns en mingd olika alternativa eller samverkande forklaringar till att
ett visst tillstdnd eller en viss utveckling har uppstdtt. Det dr inte minst viktigt
att beakta externa faktorer som, utéver den forda politiken, kan ha skapat
resultatet. Dock anger indikatorer vad som uppndtts, inte vad det beror pa. For
att beskriva troliga orsakssamband maste andra metoder anviandas.

12 Strannegdrd et al 2007.
3 Se vidare exempelvis Bille & Schulze 2006.



3. Teoretisk bakgrund

I detta avsnitt ges definitioner av de begrepp som anvinds och teoretiska
utgdngspunkter for att formulera indikatorer presenteras. Ambitionen i detta
avsnitt dar att halla resonemanget kort och kirnfullt. Mycket har redan
skrivits om de teoretiska mojligheterna och svarigheterna forknippade med att
utveckla indikatorer, dirfor hianvisas [6pande vidare till andra kallor.

Indikatorer ger just en indikation pa faktiska forhédllanden. En indikation ar
nagot som talar for att ett visst forhallande foreligger. Inom medicinen kan det
vara en omstdandighet som utgor skal for att vidta en viss dtgird, exempelvis
vid utredningen eller behandlingen av en sjukdom eller ett symtom.!
Indikatorer anger varken en absolut sanning eller nagon forklaring till varfor
nagot intraffat.

Pragmatism i stora matt ar en central utgdngspunkt i arbetet med att utveckla
indikatorer. Syftet med indikatorerna ar att fa ett grepp om i vilken riktning
en utveckling gar och ge en oversiktlig bild av eventuella behov av att utveckla
politiken. Det krivs alltid en tolkning av den information som en eller flera
indikatorer innehdller, eftersom de aldrig ger detaljkunskaper.

Indikatorer anvinds nir mal och maéluppfyllelse inte kan mitas pd ett
entydigt sitt. En enskild indikator miter enbart en avgrinsad del av ett mal.
Indikatorer kan anvindas for att identifiera omrdden eller samband som
behover undersokas narmare med olika metoder.”

Begreppet indikator anvinds i rapporten for sdval kvantitativ som kvalitativ
indikator, eftersom skillnaden ligger i vad som mits och hur. Det finns dock
ingen enhetlig eller etablerad definition av kvantitativ respektive kvalitativ
indikator. Ndagot forenklat kan kvalitativa indikatorer beskrivas som en
kartliggning av manskliga upplevelser, erfarenheter eller dsikter som ger inblick
i forindringar av till exempel attityder, 6vertygelser, motiv och individers
beteenden. En kvalitativ indikator kan uttryckas som verbala eller numeriska
varden, som exempelvis andel tillfrigade som har ett visst beteende eller en viss
attityd. Skillnaderna mellan kvalitativa och kvantitativa indikatorer kan dven
utgoras av raknemetoden (jfr kvantitativa och kvalitativa forskningsmetoder),
variablernas skala (kategorisk och ordinal versus intervall och relationer) eller
objektet for matningen (kvalitet versus kvantitet).'¢

" bttp://www.ne.selindikation
1S Ekonomistyrningsverket 2007.
16 Ekonomistyrningsverket 2007, Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.
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Ekonomistyrningsverket har valt att kalla bdde prestationer och resultat for
effekter, samt att definiera en effekt som en forindring som intriffat som en
folid av en vidtagen dtgird och som annars inte skulle ba intriffat. Effektkedjan
nedan ar en tankemodell och referensram som fungerar som utgangspunkt for
analys och diskussioner om bland annat aspekter av de kulturpolitiska mélen
och indikatorer. Politikens yttersta mal 4r att bidra till ett forandrat tillstdnd i
samhaillet (Effekt 3). For att kunna ge en indikation pd vilken effekt politiken
kan ha gett behovs dels métt som fingar olika aspekter av det yttersta malet,
dels matt som mater effekter vid varje steg i kedjan.!”

r A
I INPUTINDIKATORER I
L PROCESSINDIKATORER 3

Resurser och
styrning
Utformning av
politiken

Aktiviteter
Genomfdrande
av politiken

Effekt 1 Effekt 2 Effekt 3

Output/Prestation Outcome/Resultat Impact/Effekt
Varor & tjanster Forandringar pa Kulturens betydelse
som produceras individ- och bransch- for utvecklingen i

niva, beteende, samhallet. Tillstand i
kulturvanor etc kulturlivet, ekonomisk
utveckling och
valfard osv

r————————— r————————— r—————————
OUTPUTINDIKATORER] LOUTCOMEINDIKATORER] IMPACTINDIKATORER ]

Figur 1. En generell effektkedja och olika typer av indikatorer.”®

7 Ekonomistyrningsverket 2007.
'8 Egen bearbetning av bland annat ESV 2007:32 och Riksantikvariedmbetet 2005.
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P4 vidgen mot slutmélet kan insatser och effekter behova foljas narmare.
Den indelning som gors i Figur 1 dr en forenkling av verkligheten, eftersom
effekterna manga ganger gar i varandra for olika led och inte kan sirskiljas pa
ett enkelt och entydigt sitt.

Insatser i form av Resurser och styrning dr de finansiella, materiella och
mainskliga resurser som anvinds for att utforma och genomféra politiken.
Aktiviteter ar det arbete som gors for att omvandla resurser till effekter. En
del i politiken ar att fordela statsbidrag mellan och inom olika politikomraden.
I sammanhanget kan begreppen sirskiljas genom att betrakta resurser som en
input och hanteringen av dessa resurser som en aktivitet (process).

Effekt 1 i Figur 1 det vill siga Output/Prestationer, refererar till direkta/
omedelbara effekter, som exempelvis hur manga och vilka aktiviteter som
kommer tillstind som resultat av olika insatser, och hur manga och vilka som
nds av de olika aktiviteterna.

Effekt 2, Outcome/Resultat, handlar om vilka effekter dessa aktiviteter har
pd individnivd. Det handlar om hur olika kulturupplevelser och eget kulturellt
skapande paverkar och forandrar manniskors kanslor, attityder, varderingar,
formdgor och handlingsmonster.

Effekt 3, Impact/Effekter, syftar pa kulturpolitikens effekter pa samhillsniva.
Det kan handla om allt frdn mainniskors hilsa och vilbefinnande till
ekonomisk utveckling och vilstind. Dessa effekter uppstir genom att flera
olika aktiviteter sammantaget bidrar till komplexa och sammanflitade
effektkedjor. Dessa kan ofta vara ldnga och svdra att folja. De startar med
enskilda individers deltagande i olika kulturaktiviteter, gar vidare via de
forandrade attityder, varderingar och formagor som dessa ger pa individniva,
till kollektiva handlingsmonster som leder till effekter pd samhallsniva. For
att betraktas som effekt (impact) av en kulturpolitisk insats bor det kunna
goras troligt att det finns ett orsakssamband.

Framforallt det sistnimnda ledet i effektkedjan representerar effekter som kan
intriffa langt efter att aktiviteten ir genomford, vilket medfor svirigheter att
faktiskt beldgga orsakssamband till aktiviteten. Contribution analysis handlar
om att metodiskt forsoka sortera ut politikens effekter genom att bedoma en
mingd olika alternativa forklaringar till att ett visst tillstdnd eller en viss
utveckling har uppstdtt. Externa faktorer som, utover den forda politiken,
kan ha skapat resultatet beaktas. Baserat pa fakta och logisk argumentation
sorteras vilka externa faktorer som kan vara mer eller mindre betydelsefulla
for ett visst resultat. Slutligen ska ett visst skeende eller hiandelseforlopp
goras mera sannolikt 4n andra alternativa férlopp. Contribution analysis dr
synnerligen vil limpat for situationer dir tillgangliga data dterger framsteg
mot ett resultat, snarare dn att ge ett definitivt utlitande om utfallet.”

¥ Mayne 2001.
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Indikator = Tillstand + Bedémningskriterier

Teoretiskt bestdr en indikator av en beskrivning av hur tillstdndet for en viss
aspekt av saken eller mélet, utvecklas och ett eller flera bedomningskriterier
som anger olika grad av mdluppfyllelse. Tillstdndet kan matas genom exempel-
vis ett nyckeltal.

En indikator ska alltsd ge en beskrivning av tillstdndet i ett visst avseende,
det vill siga hos en aspekt av slutmadlet. Aspekter som kan kvantifieras — i
kvantitativa eller kvalitativa métt — kan foljas med nyckeltal. Komplexa
madl kraver i allmanhet flera indikatorer som sammantaget aterspeglar
maluppfyllelsen.?® Varje indikator, eller grupp av indikatorer, ska kunna
kopplas till politiska mal.>!

Data, nyckeltal, indikator och index

Det saknas entydiga definitioner av olika begrepp kopplade till indikatorer.
Dessutom anvinds i praktiken begrepp som indikator och nycketal ofta
synonymt.??

Data dr den mest grundliggande komponenten och basen for nyckeltal,
indikatorer och index.?® Har gors tolkningen att data kan vara bide direkta
numeriska matt pa olika variabler och angivelser eller klassificeringar som
kan grupperas och ibland rangordnas, men som inte representerar ett specifikt
numeriskt virde.

En skiljelinje upprittas ibland mellan normativa indikatorer, som dr direkt
kopplade till politiska mal, och deskriptiva indikatorer som avser att beskriva
verkligheten, utan att indikatorerna harleds ur en bestaimd malbild.**

I andra killor betecknas deskriptiva indikatorer istdllet som nyckeltal, da
dessa inte relateras till ndgot faststillt politiskt mal. Nyckeltal definieras da
som madtt vars enda syfte dr att spegla forindringar i en verksamhet over
tid. Ofta anges nyckeltal som en kvot, exempelvis statliga kulturutgifter per
invdnare, eller som en andel, exempelvis andelen medborgare som besoker
kulturevenemang.?’

Index dr ett matt som sdtts samman av flera faktorer vars utveckling studeras
i relation till tillstindet vid en vald historisk tidpunkt och som vigs samman
utifrdn de olika faktorernas betydelse i sammanhanget.?® Ett index kan besta
av flera nyckeltal. Ett index ger dock inte ensamt all den information som

20 Riksantikvariedmbetet 2005.

2t Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.
22 Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.
23 Naturvdrdsverket 2002.

2 Naturvdrdsverket 2002.

25 Ekonomistyrningsverket 2007.

26 Ekonomistyrningsverket 2007.



kravs for en meningsfull tolkning, och ir inte heller nodvindigt for att avgora
madluppfyllelse eller mita effekter.

Vad kannetecknar en ”’good enough” indikator?

Att utveckla ett indikatorsystem innebdr en mycket stor utmaning dir
mojligheterna att exakt mita det som skulle ge svaret pd alla fragor i
verkligheten dr begriansade av flera olika skal. Det handlar inte heller om att
urskiljningslost mita allt som faktiskt kan matas.

Fokus bor vara pa att utveckla indikatorer for uppgifter som ar relevanta for
bedémning och utvirdering av maluppfyllelse, i form av 6nskade forandringar
av tillstand, och inte pa det som ar ldtt eller billigt att mata.?”

Ndgra gemensamma drag kan skonjas i de fragor som mdste stdllas for att
bedéma kvaliteten och rimligheten i att utveckla en enskild indikator.?® Nagra
centrala bedomningskriterier ar:

e Relevans: Beskriver indikatorn fenomenets egentliga kdrna? Har centrala
mitpunkter identifierats utifran de nationella kulturpolitiska mélen?

e Validitet: Miter indikatorn det man avser att mita? Notera att indikatorns
validitet inte sdger ndgot om huruvida det som mits dr relevant.

e Tolkning: Indikatorns validitet hinger ocksd dtminstone delvis ihop med
tolkningsutrymme: Limnar indikatorn stort tolkningsutrymme? Hur kan
indikatorn tolkas? Kan indikatorn missforstds eller missbrukas?

® Reliabilitet: Ar mitningen tillforlitlig? Mitningen kan dock vara irrelevant
eller sakna validitet.

e Finns tillgangliga data? Eller maste nya data samlas in? Data som samlats
in i andra sammanhang har kostnadsfordelar gentemot att samla in nya
data.

e Jimforbarhet: Ar indikatorn konstruerad si att matten kan jamforas och
foljas over tid? Kan internationella jimforelser goras, det vill siga anvinds
liknande indikatorer i andra linder?

¢ Beteendepaverkan: Ger indikatorn incitament till strategiskt beteende?
Paverkar det faktum att mitningar gors beteendet? Huruvida beteende-
paverkan dr en onskvird effekt eller inte beror av sammanhanget. Val av
indikator kan ses som ett styrinstrument.

27 Ekonomistyrningsverket 2007.
28 Se exempelvis IFACCA/Statistical Indicators for Arts Policy 2005 samt Undervisnings- och
kulturministeriet Finland 2011.



Sannolikt kan ingen indikator bedomas som perfekt med avseende pa samtliga
kriterier. I denna rapport ges relevanskriteriet storst utrymme. I kommande
arbete med att faststilla vilka indikatorer som ska anvdndas handlar det om
att gora en — i sammanhanget limplig — avvidgning mellan dessa olika kriterier.
Ett hogst realistiskt fall ar att det saknas data for att konstruera den mest
relevanta indikatorn. Det blir d4 en resursfriga om nya data ska samlas in eller
om man ska hdlla tillgodo med ett mindre relevant matt.

For att belysa kulturpolitikens effekter ar det centralt att hitta en rimlig balans
mellan olika effekter och virden. Nedan foljer en kortfattad presentation av en
tankemodell som bygger pd Why Urban Cultural Policies?*° och kompletterats
med egna tolkningar baserat pd en forelisning av Trine Bille 2012.
Utgdngpunkten ar alltsd lokal kulturpolitik i stider. Modellen kan dtminstone
delvis generaliseras till onskviarda syften med nationell kulturpolitik, vilket
ocksé gors i Billes tolkning.

All kulturpolitik har sin grund i upplysningstiden och bygger pd begrepp
som humanism, fornuft och utveckling. Enligt denna utgdngspunkt skulle
upplysning och utbildning stirka demokratin. Kunskaper om konst, kultur
och kulturarv kan dirigenom verka genom att informera och utbilda
medborgarna. Grundbulten mdjliggorande ar fran 1970-talet. Kulturen kan
anvidndas for att bekrifta identitet och egenvirde for grupper och gemenskaper.
Grundidén ar att alla former av kultur ska likstillas och kulturen ger ny
identitet till marginaliserade och fortryckta grupper. Kulturpolitikens
ekonomiska genomslag har hittills i huvudsak handlat om att mata det
marknadsekonomiska virdet. Underhallning ses sillan som ett syfte med
nationell kulturpolitik, men faktum ar att underhallningsvirde har betydelse
pa lokal niva.°

2% Skot-Hansen 2005.
30 Skot-Hansen 2005.
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Figur 2. Teoretisk beskrivning av kulturpolitikens motiv.*!

Modellen reflekterar en diskussion under utveckling om motiven for eller
legitimeringen av kulturpolitik i europeiska stader. Modellen ar svaret pd ett
identifierat behov av en teoretisk, overgripande modell som utgidngspunkt
for diskussion och analys. Modellen kan exempelvis anvindas for att sortera
overgripande syften och malsittningar med politiken samt att bedoma om
insatserna/den politiska styrningen reflekterar politikens mélsdttningar.

I denna rapport anviands denna modell for att bedoma om de indikatorsystem
och index som anvinds i andra linder inom det kulturpolitiska filtet ger en
rimlig helhetsbild av kulturpolitikens effekter.

31 Skot- Hansen (2005) tolkad av Bille (2012).
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4. Hur anvands indikatorer i
praktiken?

For vart uppdrag att analysera hur indikatorer kan utvecklas hamtas
inspiration och lirdommar fran olika hall. Det finns i Sverige redan flera
exempel pa indikatorer for uppfoljning inom olika politikomraden, liksom det
i andra lander finns exempel pa indikatorer for kulturpolitikens effekter.

I detta avsnitt ges en kort genomgdng av nagra indikatorsystem vars syften
liknar vart uppdrag. Det betyder att exempelvis indikatorerna i miljo-
malssystemet inte refereras eftersom forutsdttningarna for att utvdrdera
effekter av kultur- och miljopolitik inte dr jamférbara. Dock kan niamnas
att indikatorer i miljomalssystem anvinds for bedoma maluppfyllelse av de
nationella malen, det vill siga de dr konstruerade enligt den definition som
presenterats i denna rapport.®

Genomgangen av exempel har ingen stravan att utgora en fullstindig kart-
laggning, det vill siga det kan finnas goda exempel pd indikatorsystem
som inte identifierats. Urvalet baseras pd vara tidigare erfarenheter och
sokningar pa webben. Publikationer pa andra sprik dn svenska och engelska
kan ha forbisetts. Nedan beskrivs de olika systemens syfte och uppbyggnad
oversiktligt. For exempel fran andra linder kartliggs 4ven vem som genomfor
datainsamling och analys samt hur resultaten tolkas och kommuniceras.

Gemensamt for de tre svenska exemplen pd indikatorsystem ar att politik-
omrdadena ir tvirsektoriella, det vill sdga de beror olika samhillsomraden, och
att kulturomradet ar representerat med indikatorer inom vart och ett av dem.

Indikatorer for ungdomspolitiken

Genom propositionen Makt att bestimma — ratt till valfard beslutade
riksdagen 2004 om inriktningen for den nationella ungdomspolitiken.®?
Samtidigt initierades det nuvarande uppfoljningssystemet, som bestar av
indikatorer som belyser ungdomars levnadsvillkor, tematiska analyser som ger
en fordjupad bild av utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor inom nagot av
fem huvudomrdden samt attityd- och virderingsstudier.

Under 2005 fick Ungdomsstyrelsen i uppdrag att tillsammans med berorda
myndigheter identifiera indikatorer for att kunna folja ungas levandsvillkor.>
Sedan dess har ett utvecklingsarbete skett och indikatorerna foriandrats

32 Se vidare http://www.miljomal.se/Miljomalen/Uppfoljning/nas-miljokvalitetsmalen/
33 Prop. 2004/05:2.
3 Ungdomsstyrelsen 2005.
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efter behov. Systemet omfattar totalt 85 indikatorer som ar uppdelade i fem
huvudomréaden:

e utbildning och lirande

e hilsa och utsatthet

e inflytande och representation
e arbete och forsorjning, samt
e kultur och fritid.

Huvudomradet ”Kultur och fritid” dr minst och omfattar fem indikatorer. Av
dessa ar tvd indikatorer specifikt inriktade pa kultur:

® besoks- och lasvanor, samt

e eget kulturutovande.

Det som av Ungdomsstyrelsen benimns indikatorer, dar snarare indikator-
omréden enligt de definitioner som anvinds i denna rapport.

Uppgifterna som ingér i respektive indikatoromrade ir direkt himtade frin
ULF?. Den forsta indikatorn omfattar besok vid teater, konsert, konst-
museum/utstillning, annat museum, bibliotek, bio samt bokldsning. Den
andra omfattar spela musikinstrument, sjunga i kor eller annan sdnggrupp;
madla, rita, teckna eller arbeta med lera; skriva dagbok, dikter, brev, artiklar
o.d.; delta i studiecirklar eller kurser.

Det finns flera matt per omrade som beskrivs och tolkas i en ligre text, det vill
sdga mdtten vags inte samman till ett enda kvantitativt matt. Ungdomsstyrelsen
sammanfattar indikatorerna grafiskt i inledningen till varje huvudomréde.
Dir anges vilka bakgrundsvariabler indikatorn omfattar, om indikatorn visar
pa nagon skillnad mellan kénen och med hjilp av glad, ledsen eller neutral
gubbe vilken tendens indikatorn visar for utveckling over tid.3

Utvardering av uppféljningssystemet fér ungdomspolitiken
Statskontoret har utvarderat systemet for uppfoljning av den nationella ungdoms-
politiken. De konkreta forbattringsforslag som utvarderingen mynnade
ut i var att systemet borde utvecklas genom att anvinda ett mindre antal
men istdllet mer relevanta indikatorer, skapa ett battre ssmmanhang mellan
indikatorrapporteringen och den arliga fordjupade analysen samt effektivisera
datainsamlingen.®”

35 Undersokningarna av levnadsforbdllanden som genomférs av SCB.
36 Ungdomsstyrelsen 2011.
37 Statskontoret 2010.
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Indikatorer for barnpolitiken

Socialdepartementet publicerade 2007 en departementsskrivelse med en slut-
rapport fran den arbetsgrupp som fatt i uppdrag att utveckla indikatorer for
barnpolitiken. Idag kallas omradet barnrdattspolitik.>

Inriktningen pd den svenska barnpolitiken har gjorts med utgdngspunkt i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen). For att skapa
uppfoljningsindikatorer har madlen for barnpolitiken brutits ned 1 sex
horisontella malomrdden, som var och en bidrar till den 6vergripande
méluppfyllelsen. Malomradena ir i sin tur kopplade tillbaka till specifikt
angivna artiklar i barnkonventionen. Malomradena ar:

¢ en god levnadsstandard,

e bista mojliga hilsa,

e en god utbildning,

® en trygg uppvaxt,

e delaktighet i samhallet, samt
e samhillets stod och skydd.

Varje mdlomrade dr sedan uppdelat i delomrdden. Mdlomradet ”Delaktighet
i samhaillet” dr uppdelat i fyra delomraden varav ett r *Delaktighet i kultur-
verksamhet”. For detta delomrade finns tre indikatorer foreslagna:

e andel barn som ldser bocker varje dag,
e andel barn som gar i musik- eller kulturskola, samt

¢ andel barn som pé fritiden besoker kulturaktiviteter, som exempelvis
teater, bio, museum, konstutstillning, bibliotek eller konsert.

Man har valt traditionella kulturaktiviteter. Kulturvanor utgors av lasning och
besok péd ospecificerade kulturaktiviteter och eget utdovande utgors av
medverkan i musik- eller kulturskola. Indikatorerna dr valda utifrin en
bruttolista pa cirka 300 indikatorer och matt, som inhdmtats genom en kart-
laggning dar information himtats fran berorda departement, myndigheter,
organisationer och referensgrupper. Varje indikator ar formellt beskriven
med bland annat datakillor och tekniska kriterier, som bakgrundsvariabler,
representativitet, periodicitet, jimforbarhet och anvindbarhet. Noteras kan
att dessa indikatorer dr nyckeltal enligt de definitioner som anvands i denna
rapport.

Uppfoljningssystemet har inte tagits i bruk fullt ut i augusti 2012.

¥ Ds 2007:9
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Indikatorer for integrationspolitiken

Regeringen beslutade 2003 att tillsitta en interdepartemental arbetsgrupp med
uppgift att se over genomforandet och uppfoljningen av integrationspolitiken
inom ett antal politikomrdden. Avsikten var bland annat att diskutera
mojligheterna att sitta upp kvantitativa och andra uppfoljningsbara mal for
integrationen inom olika omrdden samt att foresld indikatorer. Indikatorerna
skulle gora det mojligt att folja utvecklingen och mita resultaten i relation till
de foreslagna mélen. I arbetsgruppens slutrapport presenteras 24 mal och 62
indikatorer. Forslaget kompletterades och hanterades i budgetpropositionen
for 2006, och mal och indikatorer skrevs in i 16 myndigheters regleringsbrev.
Integrationsverket fick ansvar for en samlad oOvergripande analys av
integrationspolitikens utveckling och resultat.?’

Malen och indikatorerna gillande kulturen i Integrationsverkers forslag var:
Mal:
® Den etniska och kulturella méngfalden inom kulturutbudet skall 6ka.

¢ Andelen utovare med utlindsk bakgrund skall 6ka inom det allmidnna
kulturlivet.

¢ Kulturutbudet skall né fler med utlindsk bakgrund.

Indikatorer:

e Andelen utomeuropeiska samarbeten och utbyten som finansierats av de
statliga myndigheterna, bolagen och stiftelserna inom kulturomradet.

¢ Andelen produktioner med utomeuropeisk siarpriagel och ursprung som
finansierats av de statliga myndigheterna, bolagen och stiftelserna inom
kulturomradet.

¢ Andelen kvinnor och mian med utlandsk bakgrund jamfort med andelen
kvinnor och mian med svensk bakgrund som ar anstdllda i olika
befattningar, inkluderande andelen anlitade for uppdrag, pa de statliga
kulturmyndigheterna, de statliga bolagen och stiftelseinstitutionerna inom
kulturomradet.

e Andelen kvinnliga och manliga besokare med utlindsk bakgrund jamfort
med andelen kvinnliga och manliga besokare med svensk bakgrund pa
produktioner som finansierats av de statliga kulturmyndigheterna, de
statliga bolagen och stiftelseinstitutionerna inom kulturomradet.

3 Prop. 2005/06:1.
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Hair har man inte utgdtt fran befintliga och tillgangliga data, utan skapat
indikatorer utifran de kunskaps- och utvecklingsbehov som identifierats.

Arbete med dessa indikatorer har idag avstannat. Integrationsverkets sista
rapport, innan myndigheten lades ner 2007, var Integrationspolitikens resultat.
Pd vig mot ett samlat system for uppfolining och analys vid 16 statliga
myndigheter.

Ett antal intressanta och ldrorika exempel pa index och indikatorsystem som
anvinds i andra ldnder for att belysa utvecklingen inom det kulturpolitiska
omrédet har identifierats. Dessa jamfors mycket kort med avseende pa syftet
med indikatorsystemet, vad som kartliggs med indikatorer i relation till
Figur 2 over kulturpolitikens motiv som presenterades i kapitel 3, vem
som ansvarar for att genomfora mitningarna samt hur tolkningar och
presentationer av resultat gors.

Kulturpolitiska indikatorer i Nya Zeeland

Indikatorsystemet syftar till att overvaka hur kulturaktiviteter bidrar till
samhillet och ekonomin i Nya Zeeland. Informationen beskrivs som vardefull
for kultursektorn och andra som har ett intresse i kulturaktiviteter inom
landet. Den forsta rapporten pad omradet presenterades 2006 av departementet
for kultur och kulturarv. Nista rapport presenterades 2009 som en del i det
statistikprogram som drivs av departementet for kultur och kulturarv i Nya
Zeeland.** Den senare rapporten har beskrivits som ett viktigt steg i arbetet
for att gora mer information om kulturaktiviteter kdnda for allmanheten.

Indikatorsystemet bestdr av sammanlagt 24 indikatorer pa effekter. For 19
av de 24 indikatorerna finns i den senaste rapporten tillgingliga data for att
faktiskt utfora nodvindiga berikningar, gentemot 14 i rapporten fran 2006.
Indikatorerna ir arrangerade i fem temaomréiden som 6versiktligt reflekterar
omréddena engagemang och delaktighet (atta indikatorer), kulturell identitet
(fem indikatorer), mdngfald (tre indikatorer), social sammanbdillning (for
tillfallet finns inga indikatorer for detta tema) och ekonomisk utveckling
(tre indikatorer). Systemets uppbyggnad och alla indikatorer finns i Bilaga II.
Noteras kan att de mdtt som benimns indikatorer dr nyckeltal enligt de
definitioner som anvinds i denna rapport.

Blandningen av indikatorer i det nyzeelindska systemet ar intressant mot

bakgrund av de teoretiska motiven for kulturpolitik som presenterades i Figur 2.
I indikatorerna kan skonjas en strivan att ticka bade de dimensioner som

40 Departementet fér kultur och kulturarv Nya Zeeland 2009.
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benimns ekonomiskt genomslag och underhdallning samt dimensionerna
upplysning och mojliggérande, for vilka det sannolikt dr svdrare att beskriva
effekter med hjilp av indikatorer. Systemet har en indikator for kulturvanor
och en ambition att utveckla indikatorer for att belysa effekter i termer av
social sammanhéllning.

Den rapport som presenterar resultaten ar tekniskt sett en vil genomford
statistisk produkt, dock ges inga mer kvalitativa tolkningar eller forklaringar
av resultaten.

Indikatorer for kulturpolitiken i Finland

I Finland presenterades &r 2011 en rapport som analyserar behovet att
skapa indikatorer for kulturpolitikens samhalleliga genomslagskraft samt
mojligheten att skapa sddana indikatorer for att stirka den kulturpolitiska
kunskapsbasen.*! Rapporten togs fram i ett samarbete mellan ministerium,
statistikcentralen och Stiftelsen for kulturpolitisk forskning i Finland.

Det finska forslaget tar delvis utgdngspunkt i kulturpolitikens uppdrag, som
handlar om att frimja regeringens konst- och konstnirspolitiska principbeslut
fran 4r 2003, men ocksd undervisnings- och kulturministeriets kulturpolitiska
strategi frdn 2009. Det 6vergripande mdlet dr att frimja kreativitet, mangfald
och delaktighet, som i forlingningen antas frimja ett kreativt vilfirdssamhille.

Fyra teman for vidare utveckling av indikatorer har identifierats. Dessa ar
sambillets kulturella grund (fyra indikatoromraden baserade pa 16 nyckeltal),
den kreativa arbetskraften (tva indikatoromrdden med sammanlagt elva
ingdende nyckeltal), kulturen och medborgarna (fyra indikatoromrdden med
sammanlagt 12 nyckeltal), samt kulturen och ekonomin (fem indikatoromrdden
med sammanlagt sju nyckeltal). Hela forslaget sammanfattas i Bilaga II.

I rapporten podngteras att ovan nimnda omraden samt forslag till indikatorer
och nyckeltal i hog grad baseras pd att data finns relativt littillgiangliga. Till
foljd av databrister saknas indikatorer for viktiga temaomraden som kulturell
identitet, kulturell mdngfald, interkulturell dialog, héllbar utveckling,
delaktighet, kulturella rittigheter, kulturens hilsoeffekter och utvecklingen
av det kulturella informationssamhillet. Rapporten konstaterar att dessa
temaomrdden ar kulturpolitiskt centrala teman och dirfor relevanta.

I slutsatserna betonas att rapporten ar ett forsta steg i att utveckla en grund
for arbetet med indikatorer for kulturpolitik samt att mycket aterstdr att
gora. Mot den bakgrunden konstateras ocksa att det saknas resurser for det
omfattande utvecklingsarbete som behovs, vilket innebar att det kommer att
ta tid att i realiteten genomfora de forslag som laggs.

Enligt uppgift har forslagen dnnu inte realiserats i augusti 2012.

' Undervisnings- och kulturministeriet Finland 2011.
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National Arts Index i USA

National Arts Index anger sedan 2003 arligen ett virde for kulturlivets
vilbefinnande i USA. Indexet beskrivs som ett lattbegripligt underlag for att
stimulera den offentliga debatten om kulturens virde samtidigt som det ska ge
underlag till politiker och andra beslutsfattare.*

Indexet tas fram av den ideella organisationen Americans for the arts. Till
skillnad frdn de svenska exemplen baseras indexet pa ett helt batteri av
indikatorer for att uppskatta utvecklingen pa hela kulturomradet. Daremot
ar det alltsd inte specifikt upprittat av statsmakterna for att félja upp
kulturpolitiken.

Indexet dr numera uppbyggt av 81 indikatorer, ursprungligen farre. For
samtliga indikatorer tilldelas tillstdindet dr 2003 virdet 1.00, darefter mats
utvecklingen som procentuell foridndring i tillstindet. Systemet dr uppdelat i
fyra huvudomraden, som forenklat kan sigas vara sambillets kulturutgifter
(financial flows), arbetsmarknad och bransch (capacity), kulturvanor (arts
participation), konkurrenskraft (competitiveness). Tonvikten i data och
nyckeltal som anvinds for att konstruera indexet ligger pd ekonomiska
variabler, sdsom forsaljningssiffror, kulturutgifter, antal sysselsatta och
l6nenivéder. Virt att notera dr dock att det dven finns en hel del uppgifter
om kulturvanor sdsom personligt kreativt skapande, besokssiffror och en
rad nyckeltal for andel av befolkningen som besokt exempelvis Broadway-
forestallningar, populdrmusikkonserter alternativt teater, dans, opera eller
symfoniorkesterkonsert osv. Samtliga data och nyckeltal som ingar presenteras
i Bilaga II.

Alla indikatorerna ska svara mot atta krav, som bland annat innebir att data
som samlas in ska vara nationella, de ska samlas in av en vilrenommerad
organisation, de ska finnas i dataserier om minst fem ar och ska berdknas
vara tillgdngliga for indexet dven framledes. Huvudserien for indexet d4r 2003—
2008. Men for vissa indikatorer finns data dnda frdn 1999 och for somliga
finns uppdaterade uppgifter frain 2009, vilket gor att hela indexet spanner 6ver
en tiodrsperiod 1999-2009.

Virt att notera i sammanhanget dr dessutom att indikatorer och index
presenteras i en rapport dir dven tolkningar gors och slutsatser formuleras.

UK Arts Index
I Storbritannien finns sedan 2011 ett nationellt index for kulturlivet: UK

Arts Index. The national campaign for the arts (NCA) beskriver indexet
som en arlig hilsokontroll av kulturlivet. Precis som i USA ar det en ideell

42 Americans for the arts 2010.
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organisation som stdr bakom indexet och med liknande bevekelsegrunder.
Den forsta rapporten omfattar aren 2007/08-2009/10.%

Det brittiska indexet baseras pa 20 indikatorer som skapats av data frdn olika
offentliga killor. Poingen med indikatorerna ar att de ska kunna brytas ner pa
Storbritanniens olika linder och regioner.

De 20 indikatorerna ar sorterade i sju grupper: offentlig finansiering (tre
indikatorer), ovrig finansiering (fyra indikatorer), icke-finansiell finansering
(tva indikatorer), finansiella tillgangar (en indikator), besék och deltagande
(fyra indikatorer), subjektiv upplevelse (tvd indikatorer) samt finansiell
output (fyra indikatorer). Tyngdpunkten i matningarna ligger pd ekonomiskt
orienterade data. Fyra av indikatorerna har med kulturvanor att gora (besok
och deltagande) och vytterligare tvd belyser allmdnhetens virdering av
kulturutbud och kulturupplevelser. Noteras kan att de matt som benimns
indikatorer dr nyckeltal enligt de definitioner som anvinds i denna rapport.
En utforligare beskrivning av indikatorerna finns i Bilaga II.

Aven for detta index presenteras resultatet som en rapport dar utvecklingen
beskrivs, dock identifieras inte mojliga forklaringsfaktorer till de observationer
som gors. D3 det undersokta tidspannet bara dr tre ar dr det svdrt att gora
trendanalyser utifrdn indexet, men NCA levererar inda fem sammanfattande
slutsatser, bland annat att stodet till kulturen fran privata sektorn sjunkit under
perioden, att antalet anstiallda inom kulturomradet minskade och att det finns
stora regionala skillnader. Notera att slutsatserna baseras pa utvecklingen for
enskilda indikatorer och inte pa indexet i sig. For att ge en forklaring till hur
indexet forandrats maste alltsd bakomliggande indikatorer studeras enskilt.

Norsk Kulturindeks
Aven Norge har skapat ett nationellt kulturindex, som ger en arlig oversikt
over kulturutbud och kulturaktiviteter i norska kommuner.**

Indexet har utvecklats av Telemarksforsking i Bo. Indexet 4r sammansatt av
tio konst- eller kulturkategorier (t.ex. museum, musik, bio, bibliotek, men dven
kulturarbetare, offentliga stodordningar och frivillighet), for vilka ekonomiska
faktorer och exempelvis besokstal anviands. Varje kategori utgor 10 procent av
indexets totala virde, under vilket det finns en eller flera indikatorer som har
viktningsvarde mellan 1,66 och 10 procent for den rangordning som skapats
for varje kategori. Data, som till exempel antalet museibesok, har i de flesta fall
omvandlats till nyckeltal genom att dividera med kommunens invdnarantal.
Dairefter har resultaten for de olika kategorierna riknats samman och landets
basta kulturkommun har utsetts.

* National campaign for the arts 2011.
+ Kleppe 2011.
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Resultatet presenteras som ett benchmarking-system over hur kommunerna
placerar sig i forhallande till varandra. Berakningarna baseras pa registerdata
fran offentliga instanser, intresseorganisationer och foreningar. Malsittningen
ar att beskriva det faktiska utbudet och anvindningen av kulturutbudet i
respektive kommun, i syfte att kunna gora jamforelser pa regional och lokal
nivd, det vill sdga inte belysa effekterna av nationell kulturpolitik specifikt.

Det har framforts invindningar mot den hir typen av benchmarking. Den
fraimsta invdndningen handlar om att ndr det som mits dven har kvalitativa
aspekter maste dessa tas med i en samlad bedomning. D4 kravs en process
for att komplettera kvantitativa indikatorer med en relevant och kvalificerad
tolkning.

® Det mesta av det som benamns indikatorer dr nyckeltal, annat dr data.
Teoretiskt sett ska en indikator anvandas for att bedoma maluppfyllelse,
det vill sdga den ska relatera till ett mal. Sa sker mycket sdllan i praktiken,
snarare foljs nyckeltal som beskriver utveckling i relativa termer.

¢ Det finns ménga exempel pd matt som skulle kunna anviandas som nyckeltal
och indikatorer frin andra politikomraden i Sverige och andra linder.

e For att skapa ett 6verblickbart och kostnadseffektivt system dr det centralt
att hitta ett begransat antal och relevanta indikatorer. 1 detta avseende
ar indikatorsystemets struktur i Nya Zeeland en intressant forebild.

e Majoriteten av de studerade indikatorerna handlar om ekonomiska
variabler och besokstal. Aven i detta avseende kan ambitionen i det
nyzeelindska systemet att bredare belysa effekterna av kulturpolitiken
fungera som en forebild.

e Resultatet presenteras ofta som en statistisk produkt med forhallandevis
begransad analys av bakomliggande faktorer och forklaring av
utvecklingen. For att skapa ett indikatorsystem som mer komplett belyser
en faktisk utveckling krdvs tolkningar och att resultatet sdtts i ett
sammanhang.
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5. Relevanta indikatorer pa
den svenska nationella kultur-
politikens effekter

Den svenska kulturpolitiken vilar pd den grund som anges i de nationella
kulturpolitiska mdlen. Darfor dr det rimligt att ha dessa mal som utgdngspunkt
for att analysera vilka omrdden eller aspekter som ir relevanta att belysa for
att utvardera effekterna av den nationella kulturpolitiken.

Det forsta steget for att identifiera inom vilka omraden och for vilka aspekter®
som indikatorer behover utvecklas dr darfor att tolka och konkretisera mélen
for kulturpolitiken. Vad dr det malen syftar till att uppnd? Vilka motiv kan
utlisas i forarbeten till de kulturpolitiska mal som fastslogs 2009?

Kulturpolitikens avgransning

I propositionen 2009/10:3 Tid for kultur konstateras att det inte ar politikens
uppgift att definiera kulturbegreppet. Av praktiska skil ar det dock nodviandigt
att avgransa det kulturpolitiska ansvaret. Det slds fast att kulturpolitikens
huvudsyfte — liksom tidigare — dr att stodja insatser som gors inom ordets,
scenens, bildens och tonens omraden samt for kulturarvet. Mediepolitiken
har starka kopplingar till kulturpolitiken men har ocksa egna mal och syften.
Detsamma giller stodet till folkbildningen och foreningslivet.*®

De kulturpolitiska malen

De forsta kulturpolitiska mdlen slogs fast 1974. Direfter har de reviderats
1996 och 2009. Forindringarna dr — mahinda forvdnansvirt — sma. For
att motiven bakom de aktuella kulturpolitiska mélen ska bli tydliga har en
genomgéng av hur mélen forindrats 6ver tid varit nodvindig. En tabell som
askadliggor forandringarna 6ver tid finns i Bilaga III.

I propositionen 2009/10:3 betonas att mélen ska vara nationella och vid
sidan av att styra den statliga kulturpolitiken ska de kunna inspirera och
vdgleda politiken i kommuner och landsting. Man menar darfor att méalen far
betydelse for den nya modellen for fordelning av statliga bidrag till regional
kulturverksamhet, det vill siga kultursamverkansmodellen. Ndgra konkreta
atgarder kopplas inte direkt till malen.

S http://www.ne.selaspekt/119360
# Prop. 2009/10:3.
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De viktigaste forandringarna — eller icke-forandringarna — som kan skonjas i
2009 ars mal jamfort med tidigare mal, ar:

e Kvalitetsbegreppet blev kvar i malformuleringen, efter remissinstansernas
kritik mot att det togs bort i det forslag som presenterades i Kultur-
utredningen 2009.

Kulturarvsmélet har utvecklats ytterligare. Det handlar inte lingre om
enbart kulturminnesvard utan om att kulturarvet ska bli en del i samtiden
och att uppmuntra sd manga som mojligt att aktivt forhalla sig till och
vara med och anvinda kulturarvet — bade det materiella och det
immateriella.

e Nytt dr att kulturpolitiken sdrskilt ska uppmarksamma barns och ungas
ratt till kultur. Det fanns en stor uppslutning kring vikten av att infora
ett sddant “barn-och unga-mal”.

Formuleringen om att kulturpolitiken ska motverka kommersialismens
negativa verkningar inom kulturomradet har tagits bort. Istillet betonas
att det inte finns ndgon given motsittning mellan kommersiell barkraft
och konstnirlig kvalitet och frihet.

I kommentarerna i propositionen gors ingen uppdelning mellan den inledande
formuleringen och strecksatserna. Alla ses som mal. I denna rapport provar vi
att se de inledande formuleringarna som 6vergripande mal och formuleringarna
i strecksatserna som “frimjandemdl”. Dir sa dr mojligt kopplas framjande-
mélen ihop med de 6vergripande mélen.

Syftet med denna genomgdng ar att precisera aspekter av mélen som ar
kulturpolitiskt relevanta att folja med indikatorer. Nedan foljer en redovisning
av de kulturpolitiska médlen och hur de forklaras i proposition 2009/10:3. Varje
madlavsnitt avslutas med en “tolkning” av vad som ar respektive mals kidrna.
Denna tolkning visar hur forklaringarna av mélen i proposition 2009/10:3
forstds i foreliggande rapport.*’

47 Prop. 2009/10:3. Denna redovisning har gjorts med inspiration frdan ett dokument fran Statens
kulturrdd: “Dekulturpolitiskamdlen™, http://www.kulturradet.se/Documents/Om%20Kultur
r%c3%aSdet/Kulturpolitiska%20m%c3%aSl/kulturpolitiska_mal.pdf Till grund for vdr
redovisning hir ligger ocksd det avsnitt om kulturpolitikens framtidsfrdagor, som finns i Prop.
2009/10:3, s. 16-26.
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Overgripande mal

Yttrandefrihets- och sjdlvstindighetsmalet
”Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund”.

Yttrandefriheten dr av central betydelse i vart samhalle. Det ar en viktig och
sjdlvklar uppgift for kulturpolitiken att bidra till att skydda denna frihet. Att
sld vakt om kulturens mojlighet att vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft i samhillet 4r den grundliggande uppgiften for kulturpolitiken. De
statliga insatserna pa kulturomradet syftar till stor del till att frimja mangfald
genom att stodja konstnarligt och kulturellt angeligen verksamhet som helt
eller delvis inte skulle kunna komma till uttryck pd marknadsmassiga villkor.
Déiremot anser regeringen att det inte finns ndgon given motsittning mellan
kommersiell barkraft och konstnarlig kvalitet och frihet.

Tolkning av skalen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3

Ritten och mojligheten att ge uttryck for kontroversiella dsikter dr en grund-
forutsittning for konst- och kulturskapande. De statliga insatserna ska stodja
konstnarligt och kulturellt angeligen verksamhet som inte skulle kunna
komma till uttryck pd marknadsmassiga villkor.

Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

o Yitrandefrihet inom kulturpolitikens omrdde ir en nodvindig forutsittning
for kulturens sjalvstandighet. Det skulle darfor kunna handla om input-
eller processindikatorer.

o Kulturskaparnas villkor ur en mer ekonomisk synvinkel dr en annan
avgorande faktor for kulturens sjalvstandighet. Var i effektkedjan detta
ska sorteras ar inte entydigt. Det kan handla om att skapa forutsattningar
genom exempelvis statliga kulturutgifter som en insatsfaktor, men
ocksd om effekter pa utbud (output), forindringar pa individ/bransch eller
samhillsniva (outcome eller impact).

o Kulturell mangfald inryms som en aspekt av malet som behover
askadliggoras i termer av effekter pd utbud (output), férdndringar pa
individ/bransch eller samhillsniva (outcome eller impact).

Jamlikhetsmalet
“Alla ska ba majlighet att delta i kulturlivet.”

Kulturpolitiken bor ge forutsattningar for allas deltagande i kulturlivet vare

sig man soker vigar till bildning, kulturupplevelser eller till eget skapande. Det
ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som priglas av mangfald och hog
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kvalitet oavsett i vilken del av landet man bor. Det ska ockséd vara mojligt att
verka och forkovra sig som kulturskapare i hela landet.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska ge forutsittningar for allas deltagande i kulturlivet oavsett
i vilken del av landet man bor.*

Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

e Geografisk tillgang handlar om allas mojligheter oavsett var man bor och
ar en central del i jimlikhetsmailet.

Var i effektkedjan detta tinkbara indikatoromrdde ska sorteras in kan
diskuteras. Det kan handla om att skapa forutsiattningar genom exempelvis
statliga kulturutgifter som en insatsfaktor, men i forlingningen finns
sannolikt effekter pd individ- eller branschnivd (outcome) och mojligen dven
samhillsniva (impact).

Mangfaldsmalet
?Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prigla sambillets
utveckling.”

Ett dynamiskt samhille forutsitter att kreativitet och nytdnkande tas
till vara och ges utrymme. Estetiska och konstnirliga hinsyn i bland
annat samhillsplaneringen gor vira gemensamma miljoer mer levande.
Kulturpolitiken ska bidra till att sprida och forankra en humanistisk
minniskosyn i samhillet. For kulturpolitikens vidkommande dr malet inte
att kulturuttryck enbart mdste ta form inom vad som traditionellt kallts for
kultursektorn. Samhillet ska priglas av en rikedom av kulturuttryck, oavsett
pa vilket omrade dessa upptriader. En 6kad samverkan mellan olika omrdden
ar onskvard.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska bidra till att kulturen integreras och tas tillvara inom
andra samhillsomriden, genom att ett tvirsektoriellt perspektiv tillimpas.*

* Det dr vdrt att notera att motiven for Jamlikhetsmdlet i proposition 2009/10:3 fokuserar
pad geografisk tillging och inte inbegriper att kulturpolitiken ska ge forutsittningar for allas
deltagande i kulturlivet oavsett kon, dlder, eventuell funktionsnedsdttning, social bakgrund
eller etnisk och kulturell bakgrund. Dessa kategorier kommer istillet in under det som hiir
benimns Bildningsmadlet (se s. 37).

Mdngfaldsbegreppet som anvinds i propositionens forklaring av Mdngfaldsmdlet handlar
alltsé om en mdngfald av kulturella yttringar och former. En annan vanlig férstdelse av
mdngfaldsbegreppet handlar om minniskors kulturella och etniska tillhorighet, men denna
aspekt berérs alltsd inte i detta mdl som det formuleras och motiveras i proposition 2009/10:3.

49
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Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

De effekter pa andra samhillsmél- och inom andra politikomrdden som kan
belysas giller exempelvis:

o [ntegrering av konst- och kultur i sambillsplanering for att spegla de
gemensamma miljoernas utveckling.

e Social sammanhdllning kan beskrivas som en 6nskvird effekt av kulturens
roll i samhallet.

o Okad vilfird kan i forlingningen vara en effekt av att kreativitet,
mdngfald och konstnirlig kvalitet praglar samhillets utveckling.
Detta dr givetvis dven avhangigt en rad andra faktorer.

Dessa aspekter ar huvudsakligen 6vergripande effekter pa bransch- (output)
och samhillsniva (impact).

Framjandemal

Bildningsmalet - kopplas ihop med Jémlikhetsmalet
?Kulturpolitiken ska friamja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina skapande formdgor.”

Amatorkultur och professionell kultur bedrivs med olika forutsittningar
och utgdngspunkter, men de olika kulturella uttrycken bidrar till att skapa
sammanhang och till att ge minniskor nya perspektiv pd foreteelser och
skeendenivara liv och var omvirld. Kulturpolitiken har darfor en viktig roll for
samhillets bildningsstravanden. Ett funktionshindersperspektiv ska beaktas
i alla regeringsinitiativ pd kulturomrddet. Att uppratthdlla och utveckla
jamstilldheten inom kulturomradet ir en nodvindig kulturpolitisk uppgift.
Det allmidnna ska ocksa framja de nationella minoriteternas mojligheter att
behalla och utveckla sin kultur i Sverige.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska anamma ett funktionshindersperspektiv, arbeta for
jamstilldhet inom kulturomradet, samt frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige.°

50 Minoritetspolitiken har beréringspunkter med integrationspolitiken, men det finns skillnader
ideproblemsomde bddapolitikomrddena behandlar. Det dr viirt att notera att framjandet av ett
minoritetspolitiskt perspektiv lyfts fram i Bildningsmdlet. Men ett integrationspolitiskt
perspektiv, som framst beror mdinniskor som kommit till Sverige som flyktingar
eller av andra anledningar, finns inte med i proposition 2009/10:3. Integrations-
politiska perspektiv skulle kunna skonjas i Kulturarvsmdlet och Internationaliserings-
madlet, sd som de motiveras i proposition 2009/10:3.
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Téankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

e Tillginglighet genom ett funktionshindersperspektiv kan tolkas ut ur
motiven till bildningsmalet.

o Jamstdlldhet finns med som en barande del i forarbetena till malet.
¢ Nationella minoriteter har betonats i politiska dokument.

e Geografisk tillgang har ovan diskuterats under jamlikhetmalet.

Dessa tankbara indikatoromriden kan sorteras in i effektkedjan som input-
indikatorer som forviantas leda till effekter pd utbud (output), som i
forlingningen sannolikt leder till effekter pa individ- eller branschniva
(outcome) och kanske dven pa samhallsniva (impact).

Kvalitetsmalet - kopplas ihop med Mangfaldsmalet
”Kulturpolitiken ska frimja kvalitet och konstndrlig fornyelse.”

Det ar kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och
andra forutsattningar for den skapande verksamhet som inte annars skulle
komma till uttryck — inte minst ndr det géller fornyelse och utveckling av
kulturen. En del i detta dr att verka for goda villkor fér de professionella
kulturskaparnas konstnirliga arbete. Vad som anses vara god kvalitet varierar
mellan tider och platser. Kulturskaparna har en nyckelroll i den stindigt
pagdende diskussionen om vad som ar kvalitet pd kulturomradet. Att kvalitet
ar centralt for kulturpolitiken innebdr inte att dess innebord ska bli foremal
for politiska bedomningar.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska verka for goda villkor for de professionella kulturskaparnas
konstnarliga arbete, vilket i forlingningen vintas leda till kvalitet och
konstnirlig fornyelse.

Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

o Kulturskaparnas villkor har ovan diskuterats under Yttrandefrihets- och
sjalvstindighetsmaélet.

e Kualitet dr en central aspekt av mdlet. Samtidigt noteras i forarbetena
att dess innebord inte ska bli foremal for politiska bedomningar, vilket
leder till slutsatsen att det som behovs ar indirekta indikatorer pa i vilken
madn forutsdttningarna finns for att skapa konst och kultur av god kvalitet.

® Konstnirlig fornyelse ir en annan central aspekt av méilet.
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o Kulturell mangfald gir igenom i flera delar av de kulturpolitiska mélen
och har ovan diskuterats under Yttrandefrihets- och sjalvstindighetsmalet.

Aterigen kan konstateras att dessa aspekter pa olika sitt kan foljas i olika led

i effektkedjan.

Kulturarvsmalet
“Kulturpolitiken ska framja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas.”

Bevarande och utveckling av kulturarvet tillhor kulturpolitikens karnuppgifter.
Det giller bdde det arv som 6verlimnats fran tidigare generationer och det som
skapas idag, bade det materiella och det immateriella kulturarvet. Kulturarvets
mojlighet tas bast tillvara nidr en méngfald av aktorer bidrar med sina
perspektiv. Medborgarnas engagemang och delaktighet ar en forutsdttning for
att kulturarvet ska leva kvar och utvecklas. Det dr darfor angeldget att verka
for att manniskor i 6kad utstrackning har mojlighet att ta del av, anvianda och
vidareutveckla kulturarvet.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska verka for att manniskor i 6kad utstrackning har mojlighet
att ta del av, anvinda och vidareutveckla kulturarvet. Att virna kulturarvet
innebir att skapa forutsittningar for bevarande av detsamma, men ocksé att
verka for att medborgarnas engagemang for det okar.’!

Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

e Samordning och effektivisering av myndigheters arbete i forhéllande till
det allmdnna dr en grundlidggande forutsiattning for att nd avsikten med
maélet. De skulle innebira indikatorer for input och process.

o Tillgangliggorande och vidareutveckling av kulturarvet kan askadliggoras
i indikatorer pa effekterna av myndigheternas arbete pa individ, bransch
och samhillsniva.

SUOm ett integrationspolitiskt perspektiv saknas i hur man i proposition 2009/10:3 férklarar
Bildningsmadlet, sd kan det alltsd skénjas i forklaringen av Kulturarvsmdlet. Formuleringarna
om att kulturarvet inte bara handlar om att bevara ett arv frin det forflutna utan skapas idag
och bist tas till vara om en mdngfald av aktorer bidrar med sina perspektiv, kan ses som
uttryck for att kulturarvspolitiken ska bidra till ett sambille dir méinniskor med olika
ursprung har sin givna plats.
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Internationaliseringsmalet
?Kulturpolitiken ska frimja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan.”

Sambhillets internationalisering, till f6ljd av bland annat den informations-
tekniska utvecklingen och o©kad migration, ger kulturlivet utvecklings
mojligheter. Lika viktigt som att svensk kultur nar utanfor landets granser,
ar att oppna for impulser frdn andra liander. Det dr angeldget att det
finns internationella motesplatser i Sverige som dr attraktiva for sdvil
publik som kulturskapare. Internationaliseringen ska fortsatt stimuleras
i den statliga bidragsgivningen och framhdllas som en central uppgift for
kulturinstitutionerna. Kulturen dr en viktig brobyggare inom olika politik-
omréden. Samverkan 6ver politikomradesgranserna bor utvecklas vidare.

Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska stimulera internationalisering i den statliga bidrags-
givningen och internationalisering ska framhdllas som en central uppgift for
kulturinstitutionerna.>?

Tankbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

o Internationalisering av statliga bidrag, det vill siga den politik som bedrivs
for att nd malet kan tydliggoras i exempelvis outputindikatorer.

o Kulturinstitutionernas internationella och interkulturella verksambeter
utgor en central del av malet, eftersom de statligt finansierade institution-
ernas verksamheter bedrivs med ledning av de kulturpolitiska malen.

For bada dessa omraden kan utvecklingen beskrivas och foljas med indikatorer
pa branschniva (outcome).

Barn- och unga-malet
?Kulturpolitiken ska sdrskilt uppmdrksamma barns och ungas ratt till kultur.”

Sambhillet och vuxenvirlden har ett sdrskilt ansvar for att barn och unga
far goda och likviardiga mojligheter att delta i kulturlivet. Kulturpolitiken
bor ge forutsittningar for att barn och unga i hela landet har tillgang till
ett kulturutbud och kulturella aktiviteter som priglas av mdngfald och hog
kvalitet. Barn och unga ska ocksd ges mojlighet till inflytande och goras
delaktiga sdvil i planeringen som i genomforandet av de verksamheter som
ror dem. Samhillet ska frimja en kreativ och trygg anviandning av alla slags
medier och stirka barns och ungas mediekompetens.

52 Internationaliseringsmdlet tycks implicera — om dn outtalat — en ambition att frimja etnisk
och kulturell mangfald i kulturlivet. Det géller sdvil i utbud, som i mojligheter att delta i, och
utéva kultur. Precis som i kulturarvsmdlet kan hiir skonjas ett integrationspolitiskt perspektiv.
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Tolkning av skilen for regeringens forslag i proposition 2009/10:3
Kulturpolitiken ska verka for att barn och unga i hela landet har tillging
till kultur och mojlighet till eget kulturutévande, for att barn och unga ska
goras delaktiga i dessa verksamheter samt for att stirka barns och ungas
mediekompetens. Kulturpolitiken ska anamma ett funktionshindersperspektiv
och arbeta for jamstalldhet inom kulturomradet.

Tinkbara relevanta aspekter av malet som kan motivera utveckling av
indikatorer:

e Delaktighet lyfts fram som en central aspekt i mélet. De skulle innebdra
indikatorer for savil input och process som effekter pa olika nivaer.

o Geografisk tillgang har ovan diskuterats under bildningsmalet.
e Tillginglighet har ovan diskuterats under bildningsmalet.

o Jimstdilldbet har ovan diskuterats under bildningsmalet.

Slutsatser om relevans

Detta avsnitt syftar till att precisera aspekter av mdlen for vilka relevanta
indikatorer kan utvecklas. Det kan konstateras att det r relevant att utveckla
indikatorer for dtminstone fjorton aspekter av de kulturpolitiska mdlen.

Det ar svért att entydigt sortera in relevanta aspekter for indikatorer i en
effektkedja. Det dr inte alltid mojligt att sortera var och en av dessa aspekter
till en sarskild link i effektkedjan, ibland behovs dessutom indikatorer for
flera led i effektkedjan for en given aspekt.

Framfor allt for langsiktiga effekter dr direkta orsakssamband svira att
beldgga. Det betyder att indikatorer som bendmns impact (Effekt 3 i effekt-
kedjan) kan, men inte nodvindigtvis maste, kunna kopplas ihop med insatser
som motiveras utifrdn de olika kulturpolitiska mélen.

41






6. Indikatorer som
kannetecknas av hog validitet

I detta avsnitt sitts validiteten i fokus genom att problematisera mojligheterna
att hitta matt som faktiskt mater det man avser mata, for ndgra av de aspekter
av de kulturpolitiska médlen som identifierades i kapitel 5. Fragestillningarna
ar: Vad skulle mitas i den basta av vdrldar? Och, vad dr praktiskt genomférbart
att mata?

De exempel som anvinds ska inte tolkas som forslag, utan som illustrationer
av mojligheterna i kommande arbete med att utveckla indikatorer. Slutsatser
dras endast om mojligheterna att mata det fenomen eller de forhdllanden man
avser att mita baserat pd exempel frdn andra linder och en genomging av
tillgangliga svenska data. En genomgang av svenska data finns i Bilaga IV.

Vad ar problemet?

For att precisera matt pa kulturskaparnas villkor som kinnetecknas av hog
validitet, maste problemet analyseras och beskrivas noggrant sa att de faktorer
som avgor kulturskaparnas villkor kan identifieras. Problemanalysen och
konkreta forslag faller dock utanfor avgransningen med detta uppdrag. For
att gora en kvalificerad problemanalys krivs medverkan av sakexperter.

Man madste ocksd analysera om det finns konkreta politiska mal for vad
som ska kanneteckna kulturskaparnas villkor nar mdlet ar uppndtt. Saknas
konkreta mal kan de preciserade indikatorerna komma att anvindas for att
satta tydliga mal. Nyckeltal for att folja utvecklingen kan konstrueras, som
exempelvis antalet verksamma inom en viss bransch i forhallande till den totala
sysselsittningen i ekonomin. Enbart data som exempelvis antalet verksamma
i branschen ger mindre information om i vilken riktning utvecklingen gdr.
Firre yrkesutovande skulle kunna bero pa att arbetskraften minskar generellt
eller ndgon annan (i sammanhanget) mindre relevant faktor. Ett nyckeltal som
en andel kan kompletteras med ett tal som anger storleksordningen pa den
studerade variabeln for att bli tolkningsbar och tydlig.

Exempel fran andra lander

Som tidigare beskrivits finns en rad exempel fran andra linder pa indikatorer
som syftar till att dskddliggora kulturskaparnas villkor.
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Nya Zeeland

I det Nya Zeelindska indikatorsystemet finns tre matt som ska spegla kultur-
klimatet. Malet for temaomradet beskrivs som att det rdder ett kulturklimat
som framjar kreativitet och innovation inom alla kulturer. For att studera i
vilken man sd ar fallet anvinds en indikator pd kulturklimatet som bestér av
tre nyckeltal:

e andelen av det totala antalet sysselsatta som arbetar i kreativa yrken,

* medianinkomsten i kreativa yrken som en andel av medianinkomsten i alla
yrken samlat, samt

¢ andelen av konst-, kultur- och kulturarvsevenemang och -aktiviteter som
skapas av minoritetskulturer och som sker pa ett nationellt urval av motes-
platser.

Finland
Kulturskaparnas villkor kan dven dskadliggoras som i det finlindska forslaget
kallat Den kreativa arbetskraften som ska studeras med foljande indikatorer:

Arbetskraften pa kulturomradet

¢ Antal sysselsatta enligt bransch och region (landskap)

e Procentuell andel av alla sysselsatta enligt landskap

Konstutovare och deras sociala och ekonomiska position

e Antal enligt konstart, konstyrke, kon, dlder, modersmal, hemkommun,
utbildningsniva, yrkesstallning

¢ Medelinkomst och multiprofessionalism enligt ovan nimnda variabler

e Med 10 4&rs intervall enkituppgifter om konstnirernas status fran
Centralkommissionen for konst (undersokningens bas ir delvis annan 4n
arbetskraftsundersokningens). Dessutom uppgifter om inkomstkallorna
och deras inbordes relation, stipendiernas ekonomiska och ovriga
betydelse; de upphovsrittsliga intdkternas andel; beskattning och social
trygghet; behovet av kompletterande utbildning osv.

Konst- och kulturstuderande

¢ Nya och gamla studerande, sokande och antagna, utexaminerade enligt
utbildningsniva och bransch

e Konst- och kulturstuderandes andel av alla studerande pa alla
utbildningsnivier
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Placering inom kulturomradet efter avlagd examen

e Antal personer som under de 3-5 senaste dren avlagt examen och hur de
placerat sig inom kulturomradet (sysselsatt/arbetslos/studerande/utanfor
arbetskraften/utomlands)

e Placeringiarbetsuppgifter som motsvarar utbildningen och tillfredsstallelse
med erhéllen utbildning (kraver enkdtundersokning)

Kan befintliga svenska data omvandlas till relevanta
indikatorer med hoég validitet?

Konstnirsnimnden har i uppdrag att genom bevakning och analys férdjupa
och sprida kunskapen om konstnirers sociala och ekonomiska villkor
samt forutsittningar for konstnirligt skapande. Konstnidrsnimnden har
publicerat ett antal rapporter om konstnidrernas villkor, bland annat
behandlas inkomsterna for konstnirer verksamma inom olika omrdden samt
konstnirernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjningsmonster. Data har
inhamtats av SCB.

Dock ingar inte denna typ av data i den officiella statisktiken, varfor dataserier
som mojliggor en langsiktig dverblick 6ver eventuella forandringar vad galler
kulturskaparnas villkor i dag saknas.

Beddmning

De tva forstnimnda nyckeltalen i det nyzeelindska forslaget ovan speglar
kulturskaparnas villkor. Notera att en andel ar ett nyckeltal, om det inte finns
en konkret angiven niva for vid vilken andel som madlet ar uppndtt. For exemplet
andelen av det totala antalet sysselsatta som arbetar i kreativa yrken finns
inget politiskt satt mal. Det som da kan konstrueras dr ett nyckeltal som ger
en indikation pd utvecklingen. For att vardera utvecklingen krivs sedan en
tolkning.

I det finska forslaget dr indikatorerna konstruerade pa ett likartat sitt, det vill
siga en indikator konstrueras utifrin ett antal ingdende matt. De matt som
anges dr en blandning av nyckeltal, som exempelvis andelar, och data, som
exempelvis antal.

Det finns inte ndgon glasklar koppling mellan de kulturpolitiska malen och de
data som samlas in i Sverige idag. En realistisk utveckling ar att skapa olika
nyckeltal, for att kunna folja utvecklingen 6ver tid och gora jamforelser mellan
exempelvis olika geografiska omraden.

For att precisera méatt pd komnstndrlig fornyelse som kidnnetecknas av hog
validitet, maste problemet analyseras och beskrivas noggrant. Konstnirlig
fornyelse handlar idealt om innehéllet i konsten och olika verksamheter.
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Vad ar problemet?

Det idr genuint svdrt att mata konstndrlig kvalitet och fornyelse i den
konstnarliga verksamheten. Riksrevisionen genomforde 2008 en granskning
av i vilken mdn de statliga kulturbidragen ger goda forutsittningar for
fornyelse, dir man valde att fokusera pd omsittning av bidragsmottagare som
en indikator pa fornyelse.*

Bland indikatorer pa konstnirlig fornyelse kan man undersoka olika
populationer: hur stor dr omsittningen av bidragsmottagare, hur ser alders-
fordelningen ut och sa vidare. Svdrigheten 4r att aven om exempelvis bidrags-
mottagarna inom ett konstomrade byts ut ofta eller att det dr en stor andel
debutanter eller yngre personer bland dem, sid dr det inte sikert att det
konstnérliga innehdllet som dessa nykomlingar star for ar fornyande. Det kan
lika gdrna vara uttryck for en bekriftelse av raddande konstnarlig inriktning
och smak.

Exempel fran andra lénder

Inga exempel pa forslag pa matt pa konstnarlig fornyelse har kunnat hittas i
genomgangar av indikatorsystem i andra linder. Detta ska inte noédvindigtvis
tolkas som att det inte finns sidana exempel.

Kan befintliga svenska data omvandlas till relevanta
indikatorer med hog validitet?

I praktiken ar det svart att finga konstnirlig fornyelse kvantitativt och objektivt,
annat dn genom indirekta indikatorer som exempelvis bidragsfornyelse.

Beddémning

Att lamna konkreta forslag pd indikatorer faller utanfor avgransningen med
detta uppdrag. For att gora en kvalificerad analys av mojligheterna att hitta
indikatorer pa konstnirlig fornyelse som kannetecknas av hog validitet kravs
medverkan av ett antal — mycket pragmatiska — sakexperter.

Kulturarvet dr centralt i sdvil den svenska kulturpolitiken som i andra landers
kulturpolitik. Det syns dven i indikatorsystem och forslag till indikatorer.
Exemplen nedan kan dock inte helt avgransas fran delaktighet, sarskilt tydlig
blir denna koppling genom det nyzeelindska systemet.

Vad ar problemet?
For att precisera indikatorer pa kulturarvets bevarande och utveckling som

kdnnetecknas av hog validitet, méste problemet analyseras och beskrivas
noggrant. Problemanalysen och konkreta forslag faller dock utanfor

53 Riksrevisionen 2008.
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avgransningen med detta uppdrag. For att gora en kvalificerad problemanalys
kravs medverkan av sakexperter.

Exempel fran andra ldnder
Bade i Nya Zeelands system och i det finska forslaget finns en uppsittning
kulturarvsindikatorer.

Nya Zeeland

Indikatorsystemet har temaomréadet engagemang och delaktighet. Dar under
finns temat engagemang som beskrivs som att nyzeeldndare engagerar sig i
aktiviteter och produktioner inom konst, kultur och kulturarv. Detta i rollen
som deltagare, konsumenter, kulturskapare eller formedlare. Till temat knyts
en rad relaterade indikatorer. Tillganglighet beskrivs som att alla nyzeeldndare
har tillgang till aktiviteter och produktioner inom konst, kultur och kulturarv.
Aven till detta tema kopplas en rad indikatorer. Det sista temat handlar
om virderingar, namligen att aktiviteter inom konst, kultur och kulturarv
virdesdtts av nyzeelindarna. Indikatorerna ir:

e sysselsattning inom kulturomrédet,

e sysselsittning i kreativa yrken,

e medianinkomsten bland verksamma inom kreativa yrken,
e kulturvanor,

e hinder for deltagande i kulturlivet,

¢ hushéllens kulturutgifter, samt

¢ bevarandet av kulturarvet.

Finland
I det finska forslaget finns ett omrdde som benamns Kulturarvet och miljon.
Till omradet finns en rad indikatorer kopplade, sa som:

¢ mirkning och vérd av fornlimningar,
e restaurering av kulturhistoriskt virdefulla byggnader,
e museisamlingar, och

e digitalisering av material till Nationella digitala biblioteket.

Kan befintliga svenska data omvandlas till relevanta
indikatorer med hog validitet?

Det finns tvd omrdden inom den officiella statistiken som kan bedomas
ha beroring med kulturarvet, namligen museistatistiken och statistik
om kulturmiljovard. Dock tacker tillgingliga data inte alls hela fragans
komplexitet eller alla dimensioner.

47



For museerna samlas drligen in uppgifter om verksamhet och samlingar,
ekonomi, personal samt publik. For att avgriansa populationen ingdr museer
som kan karaktiriseras som en allmannyttig, permanent, offentligt tillganglig
institution i samhallets och dess utvecklings tjinst, som forvarvar, bevarar,
utforskar, kommunicerar och stiller ut materiella foreméal frdn manniskor och
deras omvirld med syftet for studier, utbildning och underhallning. Dessutom
ska museet ha yrkesutbildad personal vars arbetsinsats uppgér till minst ett
arsverke.

Den senaste kulturmiljovardsstatistiken publicerades 1997 och avsag ar 1995.
Statistiken inneholl uppgifter om omfattning och inriktning pa verksamheten
vid Riksantikvarieimbetet, linsstyrelser, linsmuseer och kommuner.

Beddémning

Ideér pa vad som skulle kunna maitas saknas inte. Daremot saknas i mangt
och mycket data for att askddliggora foriandringar i indikatorer — som
kdnnetecknas av hog validitet — for svenska forhallanden.

I studier av kulturpolitikens effekter dr en naturlig del hur medborgarna
berors och i vilken utstrickning deras kulturvanor paverkas. Detta synliggors
som outcome (Effekt 2) i effektkedjan.

Vad ar problemet?
Kunskaperna om medborgarnas kulturvanor och virderingar ir begridnsade
och bristfalliga.

Exempel fran andra lénder

Nya Zeeland

Niégra temaomrdden och flera indikatorer i det nya zeelindska systemet
har beroring med medborgarnas upplevelser. Ett omrdde ar tillginglighet
som formuleras som att alla nyzeelindare har tillging till aktiviteter och
produktioner inom konst, kultur och kulturarv, ett annat ar varderingar som
formuleras som att aktiviteter inom konst, kultur och kulturarv virdesdtts av
nyzeeldndarna. Indikatorer inom dessa omraden ar:

e kulturvanor,

e hinder for deltagande i kulturlivet,
¢ hushéllens kulturutgifter,

¢ bevarandet av kulturarvet, samt

e tillgang till aktiviteter och produktioner inom konst, kultur och kulturarv.

Dessutom beskrivs ett antal mojliga indikatorer dar data saknas. Dessa ir
besokssiffror och tillfredsstillelse med kulturutbudet.
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Finland

Idet finska forslaget finns ett omrade som benamns Kulturen och medborgarna,
som motiveras med att kreativitet och kultur paverkar alla bade genom att
mojlighet ges att forverkliga egen kreativitet och att njuta resultaten av andras
kreativitet. Till omradet finns en rad indikatorer kopplade:

Kulturdeltagande och hobbyverksamhet
¢ Tidsanviandning for kultur och konst
¢ Konst och kultur som fritidsaktivitet och hobby

¢ Deltagande i konst- och kulturevenemang

Kulturellt deltagande pa natet
e Anviandning av kulturtjanster pa nitet
e Inkop av kulturprodukter eller -tjdnster via nitet

Besok pa kulturevenemang och - institutioner samt statsstod i relation till
antalet besok och salda biljetter

¢ Besok pa kulturinstitutioner och -evenemang
e Statsstod per besok
e Statsstod per sald biljett

Regional tillgang
e Kulturens fysiska infrastruktur i regionerna
e Bidrag till renovering och etablering per landskap
e Utbudet av offentligt stodda och marknadsbaserade kulturtjanster per region
e Statens konst- och kulturutgifter per invanare enligt landskap

Kan befintliga svenska data omvandlas till relevanta
indikatorer med hég validitet?

Det finns flera exempel pd genomforda studier av kulturvanor i Sverige. Dock
finns idag ingen regelbundet dterkommande kulturvaneundersokning.

Kulturradets kulturbarometer

Kulturrddet gav ut den senaste Kulturbarometern 2003, barometern avsig
ar 2002. Undersokningen genomfordes av SCB. Undersokningen inneholl
frdgor om respondenten dgnat sig at/besokt boklasning, biobesok, biblioteks-
besok, religios sammankomst, historisk byggnad, konsert, idrottsevenemang,
foreningsmote, teater/musikteater, kyrka som sevardhet, museum (exkl. konst-
museum), konstmuseum/konstutstillning, fornminne, spela musikinstrument,
studiecirkel eller sjunga i kor.
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SOM-undersékningen och kulturvanor

SOM-institutet™ vid Goteborgs universitet genomfor drligen en nationell frage-
undersokning i syfte att kartligga den svenska allmidnhetens vanor och
attityder pd temat samhille, politik och medier.

Kulturrddet har deltagit med fragor sedan 2008, men dven innan dess har
olika SOM-undersokningar innehallit fragor om kulturvanor. Fran och med
2013 (referensdr 2012) kommer Kulturradet inte att delta med nagra fragor i
SOM-undersokningen. Vad som blir kvar rorande kulturvanor dterstar att se.

Den senast publicerade rapporten®® baserades pd frigor om interaktion och
aktivitet (exempelvis dans, umgidnge, restaurang/bar/pub pa kvillstid, besokt
idrottevenemang), motion och natur (exempelvis idrottsutovande, motion-
erande, friluftaktiviteter), medier (exempelvis boklinsning, internet, tv-/
dator-spel), hemmet (exempelvis bakning, meka, tridgdrdsarbete), kreativitet
och skapande (exempelvis fotografera/filma, hantverk, teckna, spela musik,
skriva, sjunga i kor, spela teater), offentlighet och sammanhang (exempelvis
diskuterat politik, besokt bibliotek, studiecirkel/kurs), kulturutbud (exempelvis
besokt bio, historisk sevirdhet, museum, fornminne, teater, konstutstillning,
musikal, rock-/popkonsert, klassisk konsert/opera, balett/dansforestillning).

SCB:s undersékningar av levnadsférhallanden ULF
ULF-undersokningarna® ger information om hur levnadsforhdllanden ser ut
bland olika grupper i det svenska samhillet. De forutsdttningar som behandlas
ar bland annat boende, ekonomi, hilsa, fritid, medborgerliga aktiviteter,
sociala relationer, sysselsattning och trygghet. Eftersom fragorna delvis ar
gemensamma med ovriga EU-linders undersokningar kan jamforelser goras
med andra EU-linder.

ULF-undersokningen har genomforts sedan 1975. Fragor om fritid, som
innehdller fragor om kulturvanor, togs med forsta gdngen 1976. D4 fokus i
undersokningen roterar s har frdgor om fritid stallts 1982-83,1990-91, 1998-
99 och 2006-07. Nista gang fragor om fritid kommer med i undersokningen
ar 2014-15. Undersokningen 2006-07 inneholl fragor om respondenten
dgnat sig at/besokt restaurang/pub/kafé, dator i hemmet, bocker, internet i
hemmet, datoranvindning, skonlitteratur, tidsskrifter, internetanvindning,
veckotidningar, bio, konsert, bibliotek, idrottsevenemang, gudstjinst, konst-
museum, annat museum, teater, dagbok/dikter/brev, studiecirklar/kurser,
musikinstrument, méala/rita/teckna eller korsang.

Barn-ULF
SCB har sedan 2004 genomfért en ULF-undersokning om barns levnads-
forhdllanden. Aren 2001-2003 genomfordes undersokningar tillsammans med

5 Forkortningen SOM stdr for Samhille Opinion Medier.
5 SOM-institutet 2011.
56 Undersokningarna av levnadsforbdllanden.
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Socialforskningsinstitutet (SOFI) vid Stockholms universitet. Malpopulationen
ar barn 10-18 ar. Intervjuer gors med dels fordldrar dels barnen sjilva.

Den senaste undersokningen, med fragor om fritid, publicerades 2009 och
avsdg aren 2006-07. Undersokningen innehdller fragor om forenings-
verksamhet, musikutovande, kulturella besok (bio, konsert, museum, teater),
information och medier (nyheter, bokldsning, biblioteksbesok, tv-tittande,
datoranvindande).

Bedémning
I de studerade exemplen finns kvantitativa matt for att kartligga vanor och
beteenden.

Ett omfattande filt som kulturvanor skulle kriva manga undersokningar
och antagligen ett flertal indikatorer. For att gora informationsmingderna
hanterliga, dven om det leder till en ligre grad av precision, skulle nidgon
form av index for kulturvanor kunna utvecklas. Ett index dr ett mitt som
satts samman utifrdn flera faktorer baserat pa respektive faktorers betydelse i
sammahanget.

Ett kulturindex kan ge stod i arbetet med att utveckla kulturpolitiken, frimst
genom att det — om indexet baseras pd breda undersokningar — till skillnad fran
publikundersokningar dven omfattar personer som inte besoker exempelvis
statliga museer.

De aspekter som ovan identifierats som mojliga indikatorer pd kulturens roll i
samhillets utveckling baserat pa de svenska kulturpolitiska méalen handlar om
samhillsplanering, social sammanhallning och valfird.

Vad ar problemet?

OECD har under manga ar argumenterat for att samhallsutvecklingen maste
beskrivas i bredare termer dn ekonomiska matt. OECD publicerade 2010 ett
ramverk for att battre mita framsteg, delomradena ir bland andra kunskap och
forstaelse, relationen mellan arbete och fritid, frihet och sjilvbestimmanderitt,
kulturarv, konst och fritidssysselsittning.’”

Sambhillsplanering ur detta perspektiv kan handla om de gemensamma
miljoernas utveckling genom integrering av konst- och kultur.

Social sammanhallning 4r resultatet av mangfacetterade effekter som kan vara
svara att konkret finga och beskriva, men dr inte desto mindre viktigt.

7 OECD 2010.
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Vad giller den ekonomiska utvecklingen har redan konstaterats i mdnga
olika sammanhang att etablerade makroeckonomiska matt brister nar det
galler att mita utveckling och vilfard, se exempelvis Stiglitzkommissionen*®.
Kommissionen hade i uppdrag att granska mattningar av sambanden mellan
ekonomisk utveckling, livskvalitet och hédllbar utveckling. Kulturen gavs inte
ndgot betydande utrymme, men man poingterade att utbildning, talang och
mojligheter, uttrycksfrihet, sociala kontakter och en fungerande vardag har en
stor betydelse for vilfirden, liksom att 6kande fritid fungerar som en viktig
vilfardsmatare.

Exempel fran andra lander

I genomgdngarna av indikatorer och mdtt som anvinds i andra linder
finns ménga ekonomiska méatt som relaterar till befintliga mitningar inom
nationalrakenskaperna. Det ar betydligt simre tillgdng pa métt som dskadlig-
gor andra dimensioner av betydelse for samhallets utveckling i enlighet med
det utvecklingsarbete som pagir inom exempelvis OECD och som féngar
exempelvis samhillsplanering eller social sammanhallning.

Nya Zeeland

I Nya Zeelands indikatorsystem finns bdda temaomréddena utveckling och
social sammanhdllning preciserade och beskrivna. Utveckling beskrivs som
att sambdllsgemenskapen utvecklas och forbdattras genom delaktighet i
evenemang och aktiviteter inom konst, kultur och kulturarv. Social samman-
hédllning beskrivs som nyzeelandares gemensamma kulturella identitet framjar
ett tolerant och inkluderande sambille. Dock finns for tillfillet, utifrdn
befintliga data, inga indikatorer for dessa teman.

For omradet ekonomisk utveckling beskrivs utveckling som konst, kultur och
kulturarv spelar en vixande roll i den totala ekonomin. Detta ska mitas med
fyra indikatorer for ekonomisk utveckling:

e sysselsattning inom kulturomrédet,
e intikter fradn de kulturella niringarna,
e de kreativa nadringarnas tillforda forddlingsvarde, samt

e de kreativa naringarnas andel av det totala foradlingsvardet.

Finland
Aven i det finska forslaget till indikatorsystem finns omradet kulturen och
ekonomin.

38 Stiglitz et al 2009. Rapporten finns kort refererad i Kulturanalys 2012.
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Kulturen och ekonomin
e Kulturbranschernas andel av BNP
¢ Hushéllens konsumtionsutgifter for kultur
e Antal foretag pa kulturbranscherna
¢ Kulturekonomins handelsbalans
- Total export och import av kulturella varor och tjanster

- De viktigaste import- och exportartiklarna samt handelspartners inom
kultursektorn

- Kulturturismens ekonomiska betydelse
e De upphovsrittsliga branschernas andel av BNP

Kan befintliga svenska data omvandlas till relevanta
indikatorer med hég validitet?

Data och metoder for att ta fram svenska matt pd kulturella och kreativa
ndringar baserat pd befintliga nationalrikenskaper finns, men inga
centraliserade undersokningar genomfors.

Data saknas for att belysa effekter pd samhillsplanering och social
sammanhdllning i indikatorer.

Beddmning

Av genomgdngarna ovan kan konstateras att en rad makroekonomiska
madtt och mitningar anvinds, eller skulle kunna anvindas. Dock kan, som
beskrivits ovan, dessa métts validitet ifrdgasittas. Ska de anviandas mdste de
kompletteras med andra matt for att gora kulturens betydelse for samhillets
utveckling rattvisa.

Ovriga matt pa kulturens betydelse for samhillets utveckling aterstar att
utveckla. Exempel finns frdn Nya Zeelands indikatorsystem med temaomraden
som utveckling och social sammanhéllning. Man har dock inte lyckats
utveckla indikatorer for dessa teman utifran befintliga data.

Den viktigaste slutsatsen av genomgdngen av exemplen frin Nya Zeeland och
Finland visar att det finns médnga idéer om vad som skulle kunna mitas. En
svaghet med befintliga matningar och forslag, som dven péatalas i den finska
rapporten, ar att fokus ligger i huvudsak pd ekonomiska och ekonomiskt
relaterade variabler. Det blir ett problem av flera anledningar. En anledning ar
att mattens validitet kan ifrdgasittas av skil som redovisats ovan, en annan
ar att kulturpolitikens syfte och kidrna — som beskrivits i Figur 2 — inte fingas
av ekonomiska matt.
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Darfor dar det nodvandigt att precisera och analysera problemets kirna, i syfte
for att utveckla indikatorer som kannetecknas av validitet. Arbetet bor ocksa
vigledas av ambition att vilja ut nagra fi kdrnindikatorer, i det avseendet
kan strukturen i det nyzeeldndska systemet tjana som forebild. Indikatorerna
maste komplettera med kvalitativa tolkningar och sittas i ett sammanhang.

Slutligen far man acceptera att det kommer att kravas dels nya bearbetningar
av befintliga data, dels insamling av nya data. Svdrigheten ar att vilja vilka
data som ska samlas in, for att till en rimlig kostnad ge en indikation pa
relevanta forindringar.
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7. Alternativa ambitions-
nivaer for utveckling av
indikatorsystem

Vilken typ av indikatorsystem som kan skapas beror pa en rad val som innebar
mer eller mindre svdra avvigningar. Kdarnfragan handlar om vilka resurser
som finns for andamalet. I vilken mdn ska den befintliga tillgingen pa data
tilldtas utgora en begriasning for vilka indikatorer kan anvindas? Hur vil ska
systemet forankras? Hur ska resultaten kommuniceras?

Hur uppna ett indikatorsystem som &r stabilt déver tid?

Ett viktigt syfte med ett indikatorsystem ar att bedoma maluppfyllelse. Som
tidigare papekats 4r mal pa samhilsniva ofta dvergripande och generella. For
att kunna konstruera indikatorer for att mita maluppfyllelse krivs att de
nationella mélen tolkas och bryts ned till mitbara enheter. Det dr en grannlaga
uppgift, dir man som konstruktor av indikatorerna maste forsoka forstd de
politiska intentionerna bakom malformuleringarna. Till stod i detta arbete
kan man anvinda de tolkningar som gors i propositioner och andra relevanta
dokument.

Som genomgdngen av de aktuella kulturpolitiska mélen i kapitel 5 visar kan
det finnas komplikationer med att avgransa urvalet av indikatorer alltfor hart
utifrdn de ibland mycket sndva tolkningar av de nationella malen som gors i
de aktuella mildokumenten. Aven om de nationella malen har varit relativt
stabila 6ver tid, sa kan tolkningar av innebérder och prioriteringar av olika
aspekter av mélen variera fran tid till annan. Det kan dirfor vara en god idé
att utgd fran relativt vida tolkningar av de nationella malen nar man utvecklar
ett indikatorsystem. Sannolikheten att systemet ska bli stabilt 6ver tid blir d&
storre, exempelvis vid ett eventuellt regeringsskifte.

Med vem ska indikatorerna kommunicera?

Det dr ocksd viktigt att vara klar 6ver vilka malgrupperna for kommunikation
baserat pd indikatorerna dr. I denna rapport har de tidnkta anvindarna
avgrinsats till kulturpolitiker och tjanstemin pé nationell nivd, som behover
en oversiktlig bild av utvecklingen péd ett aggregerat plan. Finns andra
mdlgrupper, eller andra forvantningar pa information fran indikatorsystemet,
kan vissa av de slutsatser som dras i denna rapport behova omvirderas.

Vilka indikatorer ska utvecklas?

Det finns ett stort behov av att i samarbete med sakkunniga vilja ut ett
begrinsat antal indikatorer for respektive aspekt av de kulturpolitiska malen.
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Hur ska relevanskriteriet vagas emot kostnaderna for att utoka och eventuellt
forandra datainsamlingen? Det handlar exempelvis om valet mellan att skapa
relevanta indikatorer med hog validitet, d4 kompletterande datainsamling
inte kan uteslutas, eller att hushalla med resurser genom att s langt mojligt
nyttja befintliga data. Aven om dessa samlats in lépande fér andra syften
an att belysa kulturpolitikens effekter. Uppgifter som finns att tillgd inom
exempelvis nationalrikenskaperna dar mindre kostsamt dn att samla in mer
detaljerad, eller mer frekvent, information om medborgarnas kulturvanor.
Dock dr det relevant att dskadliggora kulturens betydelse for medborgarna,
genom ny insamling av mer omfattande och mer frekventa undersokningar av
kulturvanor som kan mynna ut i exempelvis en kulturbarometer.

Hur ska processen med att utveckla och kommunicera
indikatorer organiseras?

En samling kvantitativa matt kommer aldrig att kunna gora kulturen rittvisa,
snarare ar det sd att en samling alltfor simpla indikatorer — oavsett hur ménga
dessa dr — som Overtolkas kan innebira risker. For ett indikatorsystem som
kdnnetecknas av hog relevans kravs att sakexperter involveras i1 arbetet med
att dels utforma vilka indikatorer som ska ingd i systemet dels tolka och
kommunicera resultatet.

Ett indikatorsystem dr alltsd mer dn att mita. Det krivs en omfattande
forankring och kommunikation for att skapa acceptans och forstdelse. Det
forutsitter en process dir indikatorerna sitts i ett sammanhang, tolkas och
forklaras av sakkunniga for att bli meningsfulla som underlag for politiken.

Ett ldgkostnadsalternativ ar att utveckla den statistiska bearbetningen av
befintliga data. Metoden har begrinsade utsikter att ge en nagorlunda full-
standig bild av relevanta kulturpolitiska effekter. Det behovs ett tillskott pa
atminstone en arsarbetskraft for att bearbeta och omvandla befintliga data till
indikatorer. Denna ambitionsniva dskadliggors i den vinstra stapeln i Figur 3.

Ar ambitionerna med indikatorsystemet nagot hogre, i termer av mojligheter
att askddliggora relevanta kulturpolitiska effekter, kravs mera av utvecklings-
arbete for att precisera indikatorerna och komplettera data genom ny data-
insamling. Da gor vi bedéomningen att tvd drsarbetskrafter dr ett minimum.
Denna ambitionsniva visas i den mellersta stapeln i Figur 3.

Ett an mer funktionellt och over tid hallbart indikatorsystem innebar att
indikatorer utvecklas mot bakgrund av en bredare tolkning av kulturpolitiken
an de aktuella motiveringarna av de nationella malen, samt att indikatorerna
tolkas och kommuniceras i samarbete med sakexperter. Utvecklingsarbete
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gors systematiskt for att over tid bygga upp ett hdllbart indikatorsystem som
har formdgan att gora kulturen radttvisa och leverera ett anviandbart underlag
for att utveckla politiken. Det handlar om att utveckla bidde mitningar och
datainsamling samt att skapa en dialogprocess dir expertbedémningar kan
tas tillvara och resultat kommuniceras. Da krivs naturligen dn mer resurser.
Vi gor bedomningen att det handlar om tva arsarbetskrafter samt medel for
att driva arbetsgrupper med sakexperter och kommunicera resultat. I detta
alternativ bedoms dven de tillkommande kostnaderna for att datainsamling
vara hogre dn i de bdda tidigare fallen. Detta handlingsalternativ visas i den
hogra stapeln i figuren nedan.

Lopande arbetskrafts-
kostnader fér drift av
indikatorsystem i mnkr/ar

Observera! Kostnader tillkommer
for att utveckla indikatorer och
komplettera datainsamlingen

A

Kvalitativa och
kvantitativa
indikatorer med
2 hoégre relevans i
férhallande till
kulturpolitiska

Kvantitativa

indikatorer malen
med hogre
1 relevans i Kompletteras

med expert-
bedémningar
och tolkningar

férhallande till
kulturpolitiska
malen

Kvantitativa
matt baserat pa
befintliga data

Resultatets relevans
och kommunicerbarhet

Figur 3. Handlingsalternativ fér att utveckla ett indikatorsystem fér
den nationella kulturpolitiken.

Figur 3 visar arliga kostnader for tillkommande arbete for att driva ett
indikatorsystem pa den vertikala axeln. Den horisontella axeln visar det
resulterade indikatorsystemets mojligheter att bli relevant och resultatets
kommunicerbarhet. En drsarbetskraft motsvarar en miljon kronor i stats-
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finansiella kostnader. Dessutom tillkommer kostnader for att utveckla nya
indikatorer, kopa in data och komplettera datainsamling.

En o6vergripande bedomning ger att ett indikatorarbete som tar utgdngspunkt
i befintliga data och accepterar mindre relevanta matt eller matt med en lig
validitet kan genomforas till en kostnad for arbete pa ca en miljon kronor
arligen.

Ett system bestdende av relevantare indikatorer med hog validitet, ddr experter
involveras for kvalitativa bedomningar och att kommunicera resultaten, skulle
kunna handla om kostnader p4 i storleksordningen tre miljoner kronor per &r,
varav ca tvd miljoner kronor utgor kostnader for tva drsarbetskrafter.

Omfattningen pa det utokade databehovet kan inte preciseras narmare utan att
det forst tydliggors vilka indikatorer som skulle kunna komma ifraga. Var och
en av de identifierade aspekterna av de kulturpolitiska médlen behover studeras
och preciseras ytterligare for att vilja ut de mest relevanta indikatorerna, som
dven sd ldngt mojligt bor kdnnetecknas av hog validitet. Darefter kravs en
noggrannare genomgang av tillgdngliga data for var och en av de identifierade
indikatorerna for att bedoma genomforbarhet och kostnader for att ta fram
en viss indikator.
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8. Slutsatser

Den overgripande slutsatsen dr att Myndigheten for kulturanalys bedomer
det som genomforbart att utveckla ett indikatorsystem for att utvirdera den
nationella kulturpolitikens effekter, med forbehallet att det méste ses som ett
utvecklingsarbete och att noggranna éverviganden gors i valet av ett begransat
antal indikatorer for relevanta aspekter av de kulturpolitiska mdlen.

Kulturanalys anser det viktigare att utveckla ett system av kulturpolitiskt
relevanta indikatorer, framfor att gora enkla kompletteringar till laga
kostnader. Inom ramen for detta projekt har identifierats ett antal relevanta
omréden for vilka indikatorer behover utvecklas. Dessa omraden speglar de
nationella kulturpolitiska mélen.

Utvecklingsarbetet bor goras systematiskt for att 6ver tid bygga upp ett héllbart
indikatorsystem som har formdgan att gora kulturen rittvisa och leverera ett
anvindbart underlag for att utveckla politiken. Det handlar om att utveckla
bdde maitningar och datainsamling samt att skapa en dialogprocess dar
expertbedomningar kan tas tillvara och resultat kommuniceras. Det betyder
att det dr forenat med statsfinansiella kostnader pa uppskattningsvis minst
cirka tre miljoner kronor arligen att utveckla ett hallbart indikatorsystem av
god kvalitet. Dirtill kommer kostnader for att utveckla nya indikatorer, kopa
in data och komplettera befintlig datainsamling.
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Bilaga l. Indikatorbeskrivning

Foljande maste konkretiseras och utvecklas féor varje enskild

indikator:

Beteckning

Syfte

Definition

Teknisk
information

Jamforelse
sammanhang

Anvisning

Kanslighet

Externa
paverkans-
faktorer

Struktur

Utfall och
begrdnsningar

Presentation
av data

Tolkning

En indikator ska relatera till ett mal fér att ha mening eller varde.
Mal definieras i policy eller program.

Kortfattat namn, eller en beteckning, pa indikatorn.

Beskrivning av hur indikatorn fungerar for att informera om
utvecklingen i férhallande till ett eller flera mal.

Definition av den statistiska variabel som utgér indikatorn.

”"Metadata” __(metod, datainsamling etc) som underbygger
indikatorn. Aven metadata for jamforelsevariabler inkluderas om
noédvandigt.

Jamfoérande information som behovs for att ge indikatorn mening.

Beskrivning av vad en féorandring i indikatorn betyder.

Precisering av hur stor féorandring i indikatorn som kravs for att
forandringen ska vara signifikant.

De externa eller exogena faktorer som kan orsaka en féoréandring i
indikatorn. Nar sa &r mojligt inkluderas data for respektive exogen
faktor och en analys av dess paverkan pa indikatorn genomférs.

Analys av nagra av indikatorns bestdndsdelar. Analys av sub-
populationer.

Beskrivning av indikatorns begransningar vad galler att mata
utfallet och vad indikatorn inte mater.

Tydlig beskrivning av data tillsammans med metadata, antaganden
och upplysningar om eventuella brister.

Vad sager indikatorn?

Killa: Oversittning av IFACCA/Statistical Indicators for Arts Policy 200S.
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Bilaga II. Exempel pa
indikatorsystem fran andra
lander

Nya Zeeland

Temaomrade: Engagemang och delaktighet

Engagemang: Nyzeelindare engagerar sig i aktiviteter och produktioner inom
konst, kultur och kulturarv i rollen som deltagare, konsumenter, kulturskapare
eller formedlare. Relaterade indikatorer: 1a, 1b, 1d, 1f, 2c.

Kulturklimat: Det rdder ett kulturklimat som framjar kreativitet och
innovation inom alla kulturer. Relaterade indikatorer: 1b, 1c, 3c.

Tillgdnglighet: Alla nyzeelindare har tillgdng till aktiviteter och produktioner
inom konst, kultur och kulturarv. Relaterade indikatorer: 1d, 1e, 1g, 1h.

Virderingar: Aktiviteter inom konst, kultur och kulturarv virdesitts av
nyzeelindarna. Relaterade indikatorer: 1a, 1b, 1d, 1f, 1g.

Indikatorer

Indikator 1a: Sysselsattning inom kulturomradet

Indikator 1b: Sysselsittning i kreativa yrken

Indikator 1c: Medianinkomsten bland verksamma inom kreativa yrken
Indikator 1d: Kulturvanor

Indikator 1le: Hinder for deltagande i kulturlivet

Indikator 1f: Hushallens kulturutgifter

Indikator 1g: Bevarandet av kulturarvet

Indikator 1h: Tillgdng till aktiviteter och produktioner inom konst, kultur och
kulturarv

Moijliga indikatorer dir data saknas: Indikatorer for engagemang
Temaomrade: Kulturell identitet
Identitet: Nyzeelindare har en stark identitetskdnsla som bygger pa deras

sarskilda kultur och kulturarv. Relaterade indikatorer: 1g, 2a, 2b, 2c, 2d, 2e.

Styrka: Den maoriska kulturen och Pikeha-kulturen dr stark och vital samt
vardesitts av nyzeelandarna. Relaterade indikatorer: 2a, 2b, 2¢, 2e.
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Indikatorer

Indikator 2a: Andel maorier som talar te reo Maori

Indikator 2b: Innehallet i lokala TV-sdndningar

Indikator 2¢: Maoriska kanalen Maori TV:s tittarsiffror
Indikator 2d: Kulturens paverkan pd den nationella identiteten
Indikator 2e: Nyzeelindska forestdllningar och evenemang

Temaomrade: Mangfald
Mangfald: Den vixande kulturella mangfalden pa Nya Zeeland kan uttrycka
sig fritt, respekteras och virdesitts. Relaterade indikatorer: 3a, 3b, 3c.

Indikatorer

Indikator 3a: Kulturbidrag till etniska minoritetsgrupper

Indikator 3b: Deltagande och besokssiffror gillande kulturaktiviteter med
anknytning till etniska minoriteter

Indikator 3c: Minoritetskulturevenemang

Temaomrade: Social sammanhallning

Utveckling: Samhallsgemenskapen utvecklas och forbattras genom delaktighet
i evenemang och aktiviteter inom konst, kultur och kulturarv. Relaterade
indikatorer saknas.

Sammanhadllning: Nyzeelindares gemensamma kulturella identitet frimjar ett
tolerant och inkluderande samhalle.

Indikatorer
For tillfillet finns, utifrdn befintliga data, inga indikatorer for detta tema.

Temaomrade: Ekonomisk utveckling
Utveckling: Konst, kultur och kulturarv spelar en vixande roll i den totala
ekonomin. Relaterade indikatorer: 1a, 5a, Sb, 5c.

Indikatorer

Indikator Sa: Intdkter frdn de kulturella ndringarna

Indikator Sb: De kreativa naringarnas tillférda foradlingsvirde

Indikator Sc: De kreativa niringarnas andel av det totala foradlingsvirdet.

Temaomrade: Den kulturella grunden

Indikatoromraden som baseras pa nyckeltal:

Kulturutbudet och graden av inhemskt ursprung och nya produktioner
e Kulturutbudets volym
¢ Utbudets grad av inhemskt ursprung
¢ Utbudets andel av nya produktioner
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Kulturfostran
e Fostran i konst, kulturarv och medier i den allmanna utbildningen
¢ Grundliggande konstundervisning
e Tillgang och bruk av kulturtjanster for barn
e Konstinstitutionernas publikarbete

Kulturarvet och miljon
e Mirkning och vard av fornlamningar
¢ Restaurering av kulturhistoriskt viardefulla byggnader
® Museisamlingar

e Digitalisering av material till Nationella digitala biblioteket

Internationell mobilitet och kulturutbyte
e Finlandsk konst och kultur utomlands och publiksiffror
e Utlandska konst- och kulturevenemang i Finland och publiksiffror
¢ Deltagande i internationella kultur-, media- och mobilitetsprogram

¢ De finldndska kulturinstitutens och beskickningarnas kulturevenemang
utomlands

¢ Residensverksamhet
e Statsgarantier for konstutstdllningar

Temaomrade: Den kreativa arbetskraften

Indikatoromraden som baseras pa nyckeltal:
Arbetskraften inom konst och kultur

o Arbetskraften pd kulturomradet

e Konstutovare och deras sociala och ekonomiska position
e Konst- och kulturstuderande

e Placering inom kulturomrédet efter avlagd examen

o Kvalificerad arbetskraft inom kulturomradet

Statens konstnarsstod samt arbetsplatser pa statsfinansierade kultur-
institutioner

e Stod for konstnarligt arbete

e Stipendier till konstnidrer och forfattare

¢ Konstnirsprofessurer

e Statens extra konstnirspensioner

¢ Konstnarsstodets tdckning inom yrkeskdren

e Arbetsplatser for konstnarer pd kulturinstitutioner som erhaller statsstod
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Temaomrade: Kulturen och medborgarna

Indikatoromraden som baseras pa nyckeltal:
Kulturdeltagande och hobbyverksamhet

¢ Tidsanvindning for kultur och konst
e Konst och kultur som fritidsaktivitet och hobby
e Deltagande i konst- och kulturevenemang

Kulturellt deltagande pa nitet
e Anvindning av kulturtjdnster pa nitet
e Inkop av kulturprodukter eller -tjanster via nitet

Besok pa kulturevenemang och -institutioner samt statsstod i relation till
antalet besok och salda biljetter

® Besok pa kulturinstitutioner och -evenemang
e Statsstod per besok
e Statsstod per sdld biljett

Regional tillgang
e Kulturens fysiska infrastruktur i regionerna
¢ Bidrag till renovering och etablering per landskap
¢ Utbud av offentligt stodda och marknadsbaserade kulturtjidnster per region
e Statens konst- och kulturutgifter per invdnare och landskap

Temaomrade: Kulturen och ekonomin
Indikatoromraden som baseras pa nyckeltal:

e Kulturbranschernas andel av BNP
¢ Hushéllens konsumtionsutgifter for kultur
e Antal foretag pa kulturbranscherna
® De upphovsrittsliga branschernas andel av BNP
¢ Kulturekonomins handelsbalans
- Total export och import av kulturella varor och tjanster

- De viktigaste import- och exportartiklarna samt handelspartners inom
kultursektorn

- Kulturturismens ekonomiska betydelse
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Indikatorer som ingar i National Arts index

1. Létskrivares och kompositorers uppforanderoyalties

2. Loneniva inom konstnirliga yrken

3. Lonekostnader inom konstnarliga och kulturella naringar

4. Forlagsbranschens inkomster

5. Forsiljningssiffror, bokhandeln

6. Forsiljningssiffror, musikinstrument

7. Forsdljningsvarde inom skivindustrin

8. Albumforsiljning, totalt

9. Forsidljningssiffror, konsertbiljetter

10. Ideella kulturaktorers inkomster

11. Foretags finansiering av konst och kultur

12. Stiftelsers finansiering av konst och kultur

13. Privata bidrag till konst och kultur

14. United Arts-fondernas insamlingskampanjer

15. Federala bidrag till konst och kultur

16. Anslag till delstaternas kulturmyndigheter

17. Lokal offentlig finansiering av lokala kulturorgan

18. Antal yrkesverksamma konstnarer/artister

19. Antal sysselsatta inom konstnarliga och kulturella yrken
20. Antal anstdllda inom konstnirliga och kulturella ndringar
21. Antal anstillda inom kreativa ndringar

22. Medlemskap i konstnérers och kulturarbetares fackforbund
23. Antal skivbutiker

24. Antal fria kulturutévare och forfattare

25. Antal biodukar

26. Antal inrdttningar inom konstnirliga och kulturella naringar
27. Antal inrdttningar inom de kreativa ndringarna

28. Antal registrerade konst- och kulturorganisationer

29. Antal kulturstodjande organisationer

30. Investeringar inom konstnirliga och kulturella ndringar

31. Investeringar inom ideella kulturorganisationer

32. Personligt kreativt skapande

33. Antal ansokningar om upphovsratt

34. Konsumenternas kulturutgifter

35. Nyproduktioner inom teater, orkester, opera, Broadway och film
36. Publicerade bocker om teater, musik, dans eller konst

37. Antal kulturvolontarer

38. Provresultat bland personer med fyra drs musik- eller konststudier som

skriver intagningsprov till college
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39.
40.
41.
42.
43.

44.
4S.
46.
47.
48.
49.
50.
S1.
52.
53.
54.
5S.
S6.
57.
58.
59.

60.

61.
62.
63.
64.
65.
66.

67.
68.
69.
70.
71.

72.
73.

74.

Intresse bland ansokande till college att vilja konstnarligt huvudamne
Antal avlagda examina inom bild- och scenkonsten

Lyssnarsiffror, icke-kommersiell radio

Tittarsiffror icke-kommersiell TV

Antal utlindska turister som besoker amerikanska konst- och kultur-
evenemang

Besokssiffror, Broadway-forestillningar i New York

Besokssiffror, turnerande Broadway-forestillningar

Antal personer som besokt populirmusik-konserter

Antal personer som besokt teater, dans, operaeller symfoniorkesterkonsert
Besokssiffror, biografer

Antal besokare, konstmuseer

Antal besokare, museer

Antal besokare, opera

Antal besokare, symfoniorkestrar

Antal besokare, icke vinstdrivande professionella teatrar

Citeringar om konst och kultur i bibliografiska databaser

Andel av populationen som dgnar sig at kreativa aktiviteter

Andel av privata donationer som gér till konst och kultur

Andel av hushallens konsumtionsutgifter som gar till konst och kultur
Andel av examina som avliggs inom bild- och scenkonst

Andel av arbetskraften som ar anstillda inom konstnarliga och kulturella
niringar

Andel av arbetskraften som arbetar inom konstnarliga och kulturella
niringar

Andel av lonekostnader inom konstnarliga och kulturella naringar
Andel av de som skriver SAT-test som studerat konst eller musik i fyra ar
Andel inrittningar inom konstnirliga och kulturella niringar

Andel till konst och kultur av sponsring fran stiftelser

Andel till konst och kultur av sponsring fran foretag

Andel till konst och kultur av sponsring genom The Committee
Encouraging Corporate Philanthropy

Federala bidrag till konst och kultur per invinare

Andel av statens utgifter till konst och kultur

Bidrag fran delstaternas kulturmyndigheter per invinare

Delstaternas kulturmyndigheters andel av delstaternas totala budget-
anslag

Andel av befolkningen som besokt Broadway-forestillningar, i New
York eller turnerande forestillning

Andel av befolkningen som besokt populdarmusik-konserter

Andel av befolkningen som besokt teater, dans, opera eller symfoni-
orkesterkonsert

Andel av befolkningen som besokt konstmuseum
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75. Andel av befolkningen som besokt opera

76. Andel av befolkningen som besokt symfoniorkesterkonsert

77.  Andel av befolkningen som besokt icke vinstdrivande, professionell teater

78. Mei Moses ® All Art index 6ver utvecklingen pa konstmarknaden, matt
vid arets slut

79. Konst, kultur och humaniora i Philanthropic Giving Index, som visar
utvecklingen inom filantropisk bidragsgivning

80. Avkastning pa eget kapital i kultur- och konstforetag

81. Andel av ideella konst- och kulturorganisationer som redovisar ett
overskott vid verksamhetsarets slut

Indikatorer som ingar i UK Arts Index

Finansiell input - Offentlig finansiering

1. Statsbidrag till kultur angivet i GBP/invdnare.

2. Bidragtill kultur fran det statliga brittiska lotteriet angivet i GBP/invanare
3. Kommunala/regionala bidrag till kultur angivet i GBP/ invdnare

Finansiell input - Ovrig finansiering

4. Inkomster fran fast finansierade kulturinstitutioner angivet i GBP/ invanare
5. Kulturbidrag fran niringslivet angivet i GBP/ invanare

6. Kulturbidrag fran fonder och stiftelser angivet i GBP/invdnare

7. Kulturbidrag fran privatpersoner angivet i GBP/invanare

Icke- finansiell input
8. Andel hogskole- och universitetsstudenter som ldser konstnirliga utbildningar
9. Andel kulturvolontirer i den vuxna befolkningen

Finansiell input/output
10. Samlade tillgdngar hos de fast finansierade kulturinstitutionerna i GBP/
invanare

Kulturella och samhélleliga outputs - Bes6k och deltagande

11.  Andel vuxna som besokt kulturproduktion/aktivitet/kulturevenemang

12. Andel vuxna som deltagit i en kulturproduktion/aktivitet/kultur-
evenemang

13.  Andel barn och unga som besokt och/eller deltagit i kulturaktiviteter

14. Andel vuxna som genom digitala medier besokt och/eller deltagit i
kulturaktiviteter

Kulturella och samhélleliga outputs - Subjektiv upplevelse
15. Andel vuxna som uppger att besokt kulturproduktion hallit hog kvalitet
16. Andel vuxna som ir néjda med det lokala kulturutbudet
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Finansiell output

17.
18.

19.

20.

Intakter frin West End Theatre angivet i GBP

De fast finansierade kulturinstitutionernas samlade utgifter angivet i
GBP/invanare

Musikens, bildkonstens och scenkonstens bruttoforadlingsvirde angivet
som andel av den totala ekonomin

Sysselsdttning inom musik, bildkonst och scenkonst angivet som andel
av den totala sysselsdttningen

De kategorier som ingar (och respektive vikt i procent) i
Norsk kulturindeks ar féljande:

Kulturskapare

Mingfald bland kulturskaparna (2,5 %)

Antal kulturskapare (5,0 %)

Bidrag frén statens konstnirsstipendium (2,5 %)

Kulturarbetare
Sysselsatta inom kulturella naringar (10,0 %)

Museum

Statliga bidrag till museer (2,5 %)
Kommunala bidrag till museer (2,5 %)
Museernas besokssiffror (5,0 %)

Musik

Antal TONO-evenemang (10,0 %)

TONO idr en upphovsrittslig intresseorganisation. STIM dr den svenska
motsvarigheten.

Biografer

Antal biofilmer (5,0 %)

Antal biobesok, totalt (2,5 %)

Antal biobesok, norska filmer (2,5 %)

Bibliotek

Total 6kning av alla slags medier pa folkbiblioteken (2,5 %)
Okning per invanare av alla slags medier pa folkbiblioteken (2,5 %)
Totalt antal 14n fran folkbiblioteken, for alla medier (2,5 %)

Antal besok pa folkbiblioteken (2,5 %)
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Scenkonst

Antal teaterforestallningar (3,3 %)
Teaterpublik (3,3 %)

Antal dansforestillningar (3,3 %)

Kulturskolan och Den kulturella skolesekken

Antal elever frin kommunerna i kulturskolan (5,0 %)

Antal besok, Den kulturella skolesekken (5,0 %)

Den kulturella skolesekken ar ett kulturpolitiskt program syftande till att
mojliggora moten mellan professionell kultur och skolelever.

Statliga stédprogram

Medel fran Frifond teater (1,7 %)

Medel fran Frifond musik (1,7 %)

Medel fran KOMP (1,7 %)

Bidrag fran Kulturradet till lokala andamal och knytpunktsfestivaler (5,0 %)
Frifond ir sokbara bidrag som stodjer konst och kulturprojekt.

KOMP ir bidrag inom musikomradet.

Frivillighet

Ersdttning for mervardesskatt (5,0 %)

Antal kdr/foreningsmedlemmar (2,5 %)

Antal medlemmar i Historielag (2,5 %)

Historielags medlemmar dr foreningar med verksamhet inom historia och
kulturarv.
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Bilaga Ill. De svenska

nationella kulturpolitiska
malens utveckling

Tabellen nedan &skadliggdér de kulturpolitiska malen och de
féorandringar i formuleringar som har skett éver tiden.

Kulturens betydelse for samhallsutvecklingen

“Kulturpolitiken skall
medverka till att skydda
yttrandefriheten och

skapa reella férutséttningar
for att denna frihet skall
kunna utnyttjas.”

“Kulturpolitiken skall
frdmja en decentral-
isering av verksamhet och
beslutsfunktioner inom
kulturomradet.”

”Vé&rna yttrandefriheten och
skapa reella férutséttningar
for alla att anvdnda den.”

“Ge kulturen férutséttningar
att vara en dynamisk,
utmanande och obunden
kraft i samhéllet.”

“Kulturen ska vara en
dynamisk, utmanande och
obunden kraft med
yttrandefriheten som
grund.”

“Alla ska ha mdjlighet att
delta i kulturlivet.”

“Kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska
prédgla samhéllets
utveckling.”

Allas ratt till kultur

"Kulturpolitiken skall ge
ménniskor mdjligheter till
egen skapande aktivitet
och frdmja kontakt mellan
ménniskor.”

"Kulturpolitiken skall i 6kad
utstrdckning utformas
med hénsyn till eftersatta
gruppers erfarenheter och
behov.”

"Verka for att alla far
mé&jlighet till delaktighet

i kulturlivet och till
kulturupplevelser samt till
eget skapande.”

“Frdmja bildnings-
strdvanden.”

“Frédmja allas mdéjlighet till
kulturupplevelser, bildning
och till att utveckla sina
skapande férmagor.”

“Sérskilt uppmdrksamma
barns och ungas rétt till
kultur.”

Kvalitet och konstnarlig fornyelse

“Kulturpolitiken skall
motverka kommersialismens
negativa verkningar inom
kulturomradet.”

“Kulturpolitiken skall
méjliggdéra konstnérlig och
kulturell férnyelse.”

"Frédmja kulturell

maéngfald, konstnérlig
férnyelse och kvalitet

och ddrigenom motverka
kommersialismens negativa
verkningar.”

“Frdmja kvalitet och
konstnérlig férnyelse.”
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De svenska nationella kulturpolitiska malens utveckling. Forts.

Kulturarv

"Kulturpolitiken skall
garantera att dldre tiders
kultur tas till vara och
levandegdrs.”

"Bevara och bruka
kulturarvet.”

“Frédmja ett levande kulturarv
som bevaras, anvdnds och
utvecklas.”

Internationellt utbyte

"Kulturpolitiken skall frémja
ett utbyte av erfarenheter
och idéer inom kultur-
omradet Sver sprak- och
nationsgrédnserna.”

"Frémja internationellt
kulturutbyte och méten
mellan olika kulturer inom
landet.”

“Frémja internationellt
och interkulturellt utbyte
och samverkan inom
kulturomradet.”
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Bilaga IV. Befintliga svenska
data

Frdn 2012 har Myndigheten for kulturanalys ansvaret for storre delen av
den officiella statistiken inom dmnesomradet Kultur och fritid. Den officiella
statistiken pa kulturomrddet omfattar fem omrdden. Av dessa ansvarar
Kulturanalys for Samhillets kulturutgifter, Museer, Studieférbund och
Kulturmiljovard. Kungliga biblioteket ansvarar for statistikomradet Bibliotek.

Samhdllets kulturutgifter

Samhillets kulturutgifter omfattar offentliga utgifter for kultur pd statlig,
landstingsregional och kommunal nivd samt hushéllens utgifter for kultur.
Uppgifter om statens kulturutgifter himtas fran statbudgetens utfall for
respektivedr,uppgifteromlandstingensochregionernaskulturutgifterinhimtas
via enkdt som vartannat ar sands till respektive kulturchef och uppgifter
om kommunernas kulturutgifter himtas frin kommunernas rikenskaps-
sammandrag sd som de arligen redovisas till SCB. Uppgifter om hushallens
kulturutgifter himtas frin SCB:s insamling av hushéllens utgifter (HUT).
SCB har gjort ett uppehdll i insamlingen av HUT aren 2010 och 2011. Enligt
SCB pagar en datainsamling under 2012 och undersokningen beriknas vara
fardig 2013. Statistiken for samhallets kulturutgifter har under en foljd av ar
publicerats vart annat &r.

Museer

For museerna samlas via enkit drligen in uppgifter om verksamhet, ekonomi,
personal och publik fér ca 200-220 museer. For att avgrinsa populationen
ingdr museer som kan karaktiriseras som en allmidnnyttig, permanent,
offentligt tillganglig institution i samhallets och dess utvecklings tjanst, som
forvarvar, bevarar, utforskar, kommunicerar och stiller ut materiella foremal
frin minniskor och deras omvirld med syftet for studier, utbildning och
underhéllning. Dessutom ska museet ha yrkesutbildad personal vars samlade
arsverke uppgick till minst ett (1). Museistatistiken publiceras varje &r.

Studieférbund

Statistiken bygger pd uppgifter fran studieforbundens verksamhetsregister
(STUV), som 4gs av Folkbildningsrddet, men som administreras av SCB.
Registret innehdaller uppgifter om studiecirklar, kulturprogram och
annan folkbildningsverksamhet som fitt statsbidrag det aktuella aret.
Den officiella studieférbundsstatistiken ar inriktad pd kulturinslaget i
studiecirkelverksamheten samt pd kulturprogrammen. Statistiken beskriver
bland annat typ av verksamhet, malgrupper for tilliggsbidrag, arrangemang,
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sammankomster, deltagartimmar och olika amnesomraden. Statistik for studie-
forbundens verksamhet publicerades senast for aren 2008 och 2009.

Kulturmiljévard

Den senaste kulturmiljovardsstatistiken publicerades 1997 och avsdg ar 1995.
Statistiken innehdller uppgifter om omfattning och inriktning pd verksamheten
vid Riksantikvarieimbetet, linsstyrelser, linsmuseer och kommuner.

Bibliotekstatistik

Statistiken insamlas via enkdt och omfattar folkbibliotek, skolbibliotek,
sjukhusbibliotek, samt universitets- och hogskolebibliotek. Biblioteks-
statistiken innehdller uppgifter om bland annat verksamhet, ekonomi,
personal, bestdnd, utldn, ldntagare och besok.

Kulturradets kulturbarometer

Statens kulturrdd undersokte och presenterade svenskarnas kulturvanor i
Kulturbarometern mellan 1983 och 2003. Den senast publicerade barometern
avsdg ar 2002. Undersokningen genomfordes av SCB som telefonintervjuade ca
2 000 personer mellan 9 och 79 ar. Frigorna handlade om respondenten dgnat
sig at/besokt bokldsning, bio, bibliotek, biblioteksbesok, religios samman-
komst, historisk byggnad, konsert, idrottsevenemang, foreningsmote, teater/
musikteater, kyrka som sevirdhet, museum (exkl. konstmuseum), konst-
museum/konstutstillning, fornminne, spela musikinstrument, studiecirkel
eller sjunga i kor.

SOM-undersékningen och kulturvanor

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor arligen en nationell
frageundersokning i syfte att kartligga den svenska allmdnhetens vanor och
attityder till samhille, politik och medier. Data samlas in via postenkiter och
varje undersokning genomférs under i huvudsak samma forutsdttningar for att
resultaten fran de olika dren ska vara jamforbara. Respondenterna dr mellan
16 och 85 ar. Fragor om kultur har funnits med i materialet sedan starten, men
under en period, 2007-2011, deltog Kulturradet med ett storre antal fragor.

Den senast publicerade rapporten' baserades pa frigor om interaktion och
aktivitet (exempelvis dans, umginge, restaurang/bar/pub pa kvillstid,
besokt idrottevenemang), motion och natur (exempelvis idrottsutovande,
motionerande, friluftaktiviteter), medier (exempelvis bokldsning, internet, tv-/
dator-spel), hemmet (exempelvis bakning, meka, tridgdrdsarbete), kreativitet
och skapande (exempelvis fotografera/filma, hantverk, teckna, spela musik,
skriva, sjunga i kor, spela teater), offentlighet och sammanhang (exempelvis

! SOM-institutet, 2012. Kulturvanor i Sverige 1987-2011. SOM-rapport nr 2012:17.
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diskuterat politik, besokt bibliotek, studiecirkel/kurs), kulturutbud (exempelvis
besokt bio, historisk sevardhet, museum, fornminne, teater, konstutstallning,
musikal, rock-/popkonsert, klassisk konsert/opera, balett/dansforestdllning).

SCB:s undersékningar av levnadsférhallanden (ULF/SILC)
ULF-undersokningarna ger information om hur levnadsférhallanden ser ut
bland olika grupper i det svenska samhillet. De forutsdttningar som behandlas
ar bland annat boende, ekonomi, hilsa, fritid, medborgerliga aktiviteter,
sociala relationer, sysselsittning och trygghet. Eftersom fragorna delvis ar
gemensamma med 6vriga EU-linders undersokningar kan jamforelser goras
med andra EU-lander. Uppgifterna samlas in genom telefonintervjuer med ett
urval av Sveriges befolkning. Populationen som undersoks dr stadigvarande
bosatta i Sverige fran 16 dr och uppat. Resultaten bygger pd ca 5 500 svar per
ar under senare tid.

ULF-undersokningen har genomférts sedan 1975. Fragor om fritid, som
innehdller frdgor om kulturvanor, togs med forsta gdngen 1976. D4 fokus i
undersokningen roterarsd harfragorom fritidstallts 1982/83,1990/91,1998/99
och 2006/07. Nista gang fragor om fritid kommer med i undersokningen
ir 2014/15. Undersokningen 2006/07 inneholl frdgor om respondenten
agnat sig at/besokt restaurang/pub/kafé, dator i hemmet, bocker, internet i
hemmet, datoranvindning, skonlitteratur, tidsskrifter, internetanvindning,
veckotidningar, bio, konsert, bibliotek, idrottsevenemang, gudstjanst,
konstmuseum, annat museum, teater, dagbok/dikter/brev, studiecirklar/
kurser, musikinstrument, méla/rita/teckna eller korsang.

Barn-ULF

SCB har sedan 2004 genomfort en ULF-undersékning om barns levnads-
forhallanden. Aren 2001-2003 genomférdes undersokningar tillsammans med
Socialforskningsinstitutet (SOFI) vid Stockholms universitet. Malpopulationen
ar barn 10-18 ar. Intervjuer gors med dels fordldrar dels barnen sjilva. Den
senaste undersokningen, med fragor om fritid, publicerades 2009 och avsag dren
2006-2007. Undersokningen innehéller foreningsverksamhet, musikutovande,
kulturella besok (bio, konsert, museum, teater), information och medier
(nyheter, boklasning, biblioteksbesok, tv-tittande, datoranviandande).

Publikundersokningar ar en samlingsbeteckning for alla typer av publik-
undersokningar som genomfors i kultursektorn. Hir inbegrips bland annat de
undersokningar de centrala museerna genomfor pa regeringens uppdrag liksom
de publikundersokningar som alla typer av institutioner genomfor sjilva. Det
bor betonas att det ar svart att fa en 6verblick over alla publikundersokningar
som gors. Klart dr att de inte dr standardiserade och darfor svara att jamfora
med varandra.
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I dagsldget genomfors inga centraliserade undersokningar om kulturella och
kreativa niringar. Ett europeiskt utvecklingsarbete har genomforts pa initiativ
av den europeiska statistikmyndigheten Eurostat. I Sverige publicerade
Tillvixtanalys &r 2009 en rapport som inneholl ett forslag pa hur kreativa och
kulturella naringar kan matas med hjilp av befintliga registerdata. Rapporten
inneholl ocksa ett exempel pa hur statistiken kan se ut.

Konstnarsniamnden har publicerat ett antal rapporter om konstnirernas
villkor, bland annat behandlas inkomsterna for konstnirer verksamma
inom olika omridden samt konstnirernas inkomster, arbetsmarknad och
forsorjningsmonster. Data har inhamtats fran och med hjilp av SCB.

Nordicomsamlarsedan 1979 instatistik om medieanvindning inklusive lisning
av bocker, tidskrifter och dagspress och publicerar arligen i statistikrapporten
Mediebarometern. Uppgifterna samlas in via telefonintervjuer med personer
som dr 9-79 4&r. Frigorna ror till exempel radiolyssnande, tv-tittande,
biobesok, anvindning av olika uppspelningsmedier och format som dvd, cd
och mp3, lasning av bocker och morgontidningar, anvindning av dator,
internet, mobiltelefon.

Det finns dven andra killor till data som skulle kunna anvindas for utveckling
av indikatorer. Utan en mycket noggrann genomgang och kartliggning ir det
inte mojligt att korrekt avgrinsa och beskriva hela filtet som bedoms vara
omfattande.

Branschstatistik om musikbranschen publicerades av Tillvixtverket for forsta
gangen 2012 (referensdr 2010). Avsikten dr upprepa insamlingen och skapa
en tidsserie. Statistiken innehdaller uppgifter om omsittning och export for
musikbranschen.

Svensk teaterunion har sedan hosten 2006 dokumenterat den professionella
scenkonsten. Databasen innehéller uppgifter om verksamhet och personal
men saknar idag uppgifter om publik. Ett pilotprojekt med ett urval av
producenter kommer att genomforas under 2012 med syfte att testa insamling
av publikuppgifter.

Svenska Filminstitutet samlar in statistik 6ver den svenska filmbranschen for
att folja branschens utveckling. Uppgifter som presenteras i den dppna delen
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av databaserna ar speldr, spelmanad, lan, titel, distributor, produktionsland,
besokssiffror, intdkter och premidrdatum.

Svensk forliggarforening samlar bland sina medlemmar uppgifter om
svensk bokutgivning. Statistiken innehdller uppgifter om bland annat antal
nyutgivna och dterutgivna titlar, antal exemplar, fordelat pa skonlitteratur och
facklitteratur. For en kompletterande bild av svensk bokutgivning kan data
hdmtas fran Kungliga biblioteket som arligen sammanstiller uppgifter om
vilka titlar som katalogiserats for Nationalbibliografin under det gingna &ret.
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