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Forord

Myndigheten for kulturanalys har till uppdrag att utvardera regeringens Kkulturpolitik med
utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen. Som ett led i att utveckla kunskapsunderlaget kring
kulturens samlade finansiering, har vi gett doktorand Anna Klerby vid Hogskolan Dalarna i uppdrag
att genomféra en studie av finansieringsmodeller for konst och kultur. Studien syftar till att ge en
Overgripande beskrivning av olika modeller for att finansiera kultur.

Myndigheten for kulturanalys ska anvanda rapporten som ett av flera underlag till den tematiska
rapport som vi planerar att publicera 2014. Den kommande rapporten ska behandla kulturen ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv och avser att bland annat belysa méjligheter att finansiera kultur. Alla
slutsatser och forslag som redovisas i foreliggande rapport ar forfattarens egna.

Stockholm 22 november 2012

Clas-Uno Frykholm
Direktor



Sammanfattning

| denna litteraturstudie beskrivs Overgripande teorier och utmaningar kring kulturens position i
samhallsekonomin tillsammans med den svenska incitamentsstrukturen for offentlig finansiering av
konst och kultur. Mot denna bakgrund gors en fordjupning i olika finansieringsmdjligheter och
incitament for att ndringsliv och privatpersoner ska bidra med en storre andel &n dagens.
Utmaningarna i att skapa incitament for okat ekonomiskt stod fran naringslivet handlar om att
Overbrygga de ekonomiska marknadsmisslyckanden som produktionen av kollektiva nyttor
karaktériseras av. Konst och kultur genererar bland annat positiva externa effekter som ”spiller éver”
pa foretag och andra verksamheter, vars verkliga varde ar svart att synliggora och konkretisera och
darmed dven svart att hitta ett ersattningssystem for. Givet dessa forutsattningar borde det produceras
mindre konst- och kultur dn vad som efterfragas, men lagger man samman bade professionell och
amatorkultur ar produktionen trots det omfattande. Det tyder pa att produktionen ocksa genererar
mervarden for den enskilde utévaren. Att skapa hallbara finansieringssystem givet dessa
forutsattningar ar till stora delar fortfarande en ol6st fraga. Denna rapport bor ses som en orientering i
teori, utmaningar, incitament och dess effekter. En avsikt ar ocksa att inspirera till vidare studier.

Néringslivets stod till konst och kultur i Sverige ar forhallandevis Iagt. De fatal uppfdljningar och
utvarderingar som gjorts visar pa begransade mojligheter till direkta ekonomiska stod. Naringslivets
drivkrafter kommer troligtvis alltid baseras pa nadgon form av kortsiktig ekonomisk vinning, d&ven om
undantag finns. Resultaten pekar pa att potentialen ligger i att skapa kunskapsutbyten och kontaktytor
genom personliga moten mellan naringsliv och kulturskapare, och kulturskapare och kulturkonsument.
Dessa moten kan pa sikt troligtvis forandra den svenska foretagskulturen och synliggora de positiva
ekonomiska effekter som konst och kultur ger till foretag, bade enskilt och for samhallsklimatet i stort.
En generellt hojd medvetenhet kan generera okat utbyte och handel mellan sektorerna och pa sa vis
forbattra de ekonomiska forutsattningarna for konst och kultur. Privatpersoners stod till kultur har
funnits lange framst genom olika former av ideellt engagemang. Genom internets
kommunikationskanaler véxer modeller som crowdfunding fram, som innebér att privatpersoner kan
donera ett valfritt belopp till exempelvis ett kulturprojekt. | nul&get drivs finansieringen framst av
sociala faktorer, da medel vanligtvis genereras fran narstdende och bekanta. Men systemet ar
varldsomspénnande och begrénsas egentligen bara av den tekniska utvecklingen.

Sammantaget finns det ett stort behov av statistik och kunskap dver de ekonomiska flédena inom
kulturomradet generellt och naringslivets faktiska stod i synnerhet.



1. Inledning

Vérdet av konst- och kulturverksamhet for samhallet ar langt ifran klarlagt men de flesta ar 6verens
om att det har en grundlaggande betydelse for samhéllets utveckling. Under modern tid har konst och
kultur i de flesta vasterlandska lander till en betydande del finansierats direkt och indirekt med
offentligt stod.

Fragan om kulturens finansiering ar standigt aktuell och den senaste finanskrisen har aktualiserat det
orealistiska i att 6ka de offentliga utgifterna till omradet. Flera lander har istallet tvingats skara ned
avsevart i sina kulturbudgetar de senaste aren.

Motiv till offentliga bidrag och interventioner i form av exempelvis regleringar som upphovsrétt
handlar om att forbattra den samhdllsekonomiska effektiviteten och att balansera en antaget orattvis
inkomstférdelning i samhallet." Mé&nga menar ocksa att konst och kultur har ett inneboende varde i sig.
Vérdet av exempelvis kulturarvet kan ocksa antas ligga i gruppens intresse snarare dn individens,
gruppens intresse ar da dverordnat individens behov.? Sedan ett par decennier &r det dven stort fokus
pa konst och kultur som tillvaxtfaktor. Konst och kultur uppfattas skapa kreativa miljoer och framja
kreativitet.® Ett led i detta ar analysen att konst och kultur som upplevelser skapar ekonomi och
foreslas av forskare bli nasta steg i den globala ekonomiska utvecklingen.*

Pa grund av dess ofta sérskilda produktionsforutsattningar och samhallsekonomiska betydelse, vissa
forskare drar paralleller till grundforskning,® krdvs pd olika satt offentliga interventioner nér
finansiering inte tillgodoses genom marknadsmekanismerna. Inom exempelvis miljéekonomi &r olika
typer av offentlig styrning v&l utvecklat genom subventioner, skatter, avgifter och forbud.
Forutsattningarna for en incitamentsstruktur for konst och kultur skiljer sig fran exempelvis
miljoekonomi och forskning saknas till stora delar pa kulturomradet. En dvergripande bild av konst
och kulturproduktion ar en vara eller tjanst dar bade efterfragan och dess varden pa olika satt ar
otydliga. Utbudet praglas ocksa av en viss dverproduktion da utévaren kan antas uppleva olika nyttor
av sitt arbete, och darfor ar tendensen att produktionen sker till 18g° eller ingen kostnad (ex. amatérer
och volontarer). Varan eller tjansten genererar olika former av positiva mervarden som i manga fall ar
svara att konkretisera. For att skapa ett fungerande betalningssystem utifran sadana forutsattningar ar
utmaningen att satta ett varde pa bade de positiva mervardena och identifiera vilka som idag drar nytta
av konst och kultur utan att ge rattmétig ersattning for sin konsumtion.

Mot bakgrund av detta undersoks i denna rapport olika alternativ for att oka finansieringen fran icke-
offentliga aktorer. Rapporten &r initierad av Myndigheten for kulturanalys. Utgangspunkt tas i att
understka vad stat, landsting och kommuner kan gora for att forbattra forutsattningarna fér och
stimulera till att professionell icke-vinstdriven konst och kultur i hégre utstrdckning &n idag kan
finansieras av naringsliv och privatpersoner.

! Heilbrun och Gray 1993, Gray 2008.

2 Musgrave (1987) har utvecklat en teori om ”merit goods” och "merit wants”. Dessa begrepp beskriver behov
som en grupp eller ett samhélle kan ha, som ar 6verordnade en individs. Exempel pa sddana behov ar sjukvard
och matransonering i krigstid, etc.

* Baumol 1996, Lindeborg 1991, Florida 2002.

* Pine och Gilmore 1999.

> Stenstrém 2009.

® Konstnarsnamnden 2011. (Rapporten behandlar konstnérers léner och arbetsmarknadssituation, ej forekomsten
av amatorkultur och volontérarbete)



| Sverige star den privata kulturkonsumtionen for drygt 60 procent av kulturens omsattning matt
genom hushallens utgifter for kultur (cirka 38,5 miljarder kronor ar 2009). Néaringslivet star for cirka
en procent av utgifterna (754 miljoner kronor) och offentlig finansiering star for narmare 40 procent
(ca 24 miljarder kronor).” | dessa berakningar saknas dock indirekt offentligt stéd, som framforallt
bestar av skatterabatter och reducerade avgifter. Dessa redogdrs for senare i rapporten.

Ar 2009 uppges att naringslivets utgifter fér kultur, totalt sett, uppgétt till 754 miljoner kronor. Under
2000-talets borjan har foretagssponsring diskuterats och utretts, och ar 2008 rapporterades att de
offentliga kulturinstitutionerna mottagit cirka 90 miljoner kronor i sponsringsintékter.® Dessa siffror ar
forsts inte jamforbara men sddan statistik saknas pa omrédet.® Att inféra avdragsratt for sponsring av
kultur har inte blivit aktuellt (detta redogors for senare i rapporten) men det finns ocksd andra
anledningar till de laga incitamenten for privata foretag att finansiera kultur. | rapporten Att angéra en
kulturbrygga pekar utredarna pa bade behov av infrastruktur och ett antal kunskapsluckor att fylla.'
Infrastruktur behovs for forbattrad kommunikation mellan aktorer, exempelvis genom métesplatser
och olika méaklarfunktioner. Kunskapsluckor handlar om att bade naringsliv och kulturskapare saknar
kunskap och insikt om vad respektive part kan bidra med till den andra. Exempelvis menar man att
kultursektorn kan bli battre pa att kommunicera sin affarsnytta gentemot foretag.

Offentliga interventioner pd marknaden for konst och kultur kan som tidigare sagts “smorja det
ekonomiska maskineriet” pa olika satt och forbattra forutsattningarna for finansiering, produktion och
konsumtion for forbattrad samhéllsekonomisk effektivitet. Hur kan dessa identifierade problem l6sas
med offentliga interventioner i en svensk kontext? Hur ser trenden ut idag for initiativ och incitament
for naringsliv och privatpersoner att dka sina donationer till konst och kultur? | rapporten presenteras
ett par finansieringsmodeller och olika incitament och styrmedel for att 6ka den privata finansieringen.

Syfte

Rapportens syfte ar att genom en litteraturstudie underséka hur politiken och offentliga insatser kan
utformas for att underldtta for nya finansieringsmojligheter for konst och kultur att vdxa fram.
Rapporten avser att ge exempel pa finansieringsmodeller, offentliga styrmedel och incitament med
avseende pa att antal kriterier och diskutera hur offentliga aktorer kan utforma sina insatser pa ett
langsiktigt satt.

Rapportens disposition

Rapporten inleds med ett metodavsnitt. Darefter foljer ett avsnitt med teorier om konstens och
kulturens olika forutsattningar i det marknadsekonomiska systemet, bland annat en genomgang av
olika marknadsmisslyckanden. Teoriavsnittet utgor en bakgrund till de olika offentliga interventioner
som kan goras pa omradet.

Litteraturgenomgangen inleds med ett exempel pa hur en finansieringsmodell kan utformas och vilka
faktorer som behover beaktas, exemplifierat med filmomradet. Darefter ar genomgangen strukturerad
utifrdn rubriker som syftar till att sortera de olika styrmedlen och incitamenten efter olika

’ Kulturanalys 2012.

® Lindqvist 2008, Kulturradet 2010.
% Kulturanalys 2012.

19 Kulturbryggan 2012.



produktionssteg. En del incitament ar applicerbara i flera skeden och pa flera aktorer, och presenteras
da aterkommande.

Under rubriken Produktionsledet presenteras bland andra omférdelning av statliga medel, offentliga
medel som indirekt incitament dar sponsring, crowdfunding, skatterabatter och avdragsratt &r exempel.
Har diskuteras ocksa mojligheterna till direkta ekonomiska bidrag fran naringslivet dar offentliga
medel anvands som motprestation till bidrag fran naringslivet genom ex. bonussystem och krav pa
projektédgare att samla in privata medel. Offentliga medel som trampolin innebdr att organisera
exempelvis mikrofinansiering och rantefria l1an. | detta avsnitt presenteras aven olika typer av
regleringar som upphovsratt. Avsnittet avslutas med en diskussion om olika drivkrafter i
produktionsledet. | avsnittet Distributionsledet ges exempel pa sarskilda skatter pa just
distributionsledet, och nérliggande verksamheter som turistskatt. | detta avsnitt dras dven paralleller
till det svenska filmavtalet, samt ges exempel pa drivkrafter hos de olika parterna. Under rubriken
Konsumtionsledet refereras till incitament som kan paverka konsumtionen i positiv riktning, genom
exempelvis rantefria 1an. Konsumenternas faktiska betalningsvilja diskuteras tillsammans med
exempel pa drivkrafter. 1 avsnittet Maklarfunktioner behandlas kunskapsformedling mellan
kulturkonsument och kulturskapare och mellan kulturskapare och néringsliv. Rapporten avslutas med
Reflektioner.

Avgransningar

De presenterade styrmedlen och incitamenten gor inte ansprak pa att vara heltackande for
kulturomradet men har under arbetets gang och i samrad med uppdragsgivaren framstatt som de mest
aktuella och intressanta vid denna tidpunkt, samt att de genererat effekter dar de prévats eller anvéands.
Med finansiering fran naringsliv eller privatpersoner asyftas primart kontanta medel, men finansiering
kan aven vara i form av egen arbetad tid, varor och andra tjanster och detta belyses da. ldeellt arbete
ingar inte.

Finansieringsmodeller och dess styrmedel och incitament ska inte blandas samman med
affarsmodeller som innebér hur verksamhetsutévaren agerar inom det politiskt fastlagda ramverket
(finansieringsmodellen). Det vill sdga hur den enskilda aktdren strategiskt utformar sin verksamhet
givet de politiskt och lagstadgat fastlagda spelreglerna.

En fraga som inte fordjupas i denna rapport men som bor vara av intresse for kommande studier ar
relationen mellan helprivata I6sningar och den konst och kultur som &r beroende av offentligt stod.
Fragestallningen ar huruvida det finns en freeride-problematik dar vissa vinstdrivna foretag inte ger
adekvat erséttning till kulturarbetare och gor dem darmed i hogre grad &n nodvéndigt beroende av
olika offentliga bidrag (kan dven vara a-kassa etc.). Finns det ett utrymme for offentliga interventioner
som syftar till att omfordela finansieringsansvaret mellan vinstdrivna foretag inom kulturomradet och
icke-vinstdrivande kulturinstitutioner och kulturarbetare inom kulturomradet? Musikomradet kan
exemplifiera detta. Utbildning tillhandahalls framst av offentliga medel och manga musiker far
offentliga bidrag i olika skeden av karriaren. Musik saljs vanligtvis ocksd kommersiellt och
ersattningar ges genom exempelvis upphovsrattsorganisationen STIM, iTunes och det elektroniska
musikbiblioteket Spotify. Fragestallningen galler till vilken grad vinstdrivna foretag ger musiker
adekvat erséttning, eller om de privata foretagen genom for laga arvoden delvis friaker pa tidigare
offentliga investeringar? Nagot som uppkommit i den allmanna debatten & musikers kritisk till



exempelvis Spotifys ersattningsnivaer.'* En farsk utvardering av STIM slér fast att endast ett fétal
kompositorer far den absoluta merparten av resurserna som férdelas genom systemet.*? Att undersoka
denna typ av samband &r emellertid ett uppdrag som kraver en egen rapport.

2. Metod

Rapporten utgér en litteraturstudie 6ver nyare eller intressanta finansieringsmodeller, styrmedel och
incitament for att oka icke-offentlig finansiering av kulturomradet. Med finansieringsmodell menas ett
ekonomiskt system for langsiktig och hallbar finansiering av konst/kulturproduktion och utveckling av
konst/kulturomradet.

For att ge en bild av vad en finansieringsmodell kan innebéara hamtas har ett exempel fran Nacka
kommun déar en finansieringsmodell infordes vid upphandling av biblioteksverksamhet 2007.
Modellen modifieras 2012 for andra gangen och bestar av tva delar. Den ena delen utgor kostnader for
lokalhyra, infrastruktur som IT-system och webbplats och finansieras direkt fran kulturnamnden. En
lardom fran tidigare utformning ger att bibliotek inte kan paverka sina hyreskostnader da de maste
ligga strategiskt till i centrumbyggnader eller motsvarande och darfor bor dessa kostnader hallas
utanfor prestationsbaserade system. Den andra delen &r prestationsbaserad och ger ersdttning i relation
till ppettider och antal utlan, med en viktning mellan dessa pa 75 procent for 6ppettider respektive 25
procent for utldn. Ett bonussystem har aven inforts baserat pa den kvalitet pa verksamheten som
bestkarna rapporterar. Kvalitetsparametrarna utgors av ndjdhet med media, mojlighet till inflytande,
producerade artiklar pa bibliotekswebben samt besokarnas néjdhet med artiklarna. | den forsta
versionen av modellen gavs dven erséttning per besok pa biblioteken. Under denna period minskade
utldnen men bescken Okade till den grad att namnden inte langre hade kontroll Gver kostnaderna.
Dérav har besékssiffrorna tagits bort frdn modellen och ett ersattningstak har inforts.?

| denna rapport fokuseras pa potentialen for att naringsliv och privatpersoner i hogre grad ska
finansiera konst och kultur. Metoden for litteraturstudien innebar att ekonomisk forskning har sokts i
databaserna Econlit/EBSCO. Nyckelord som funding model, market failure, tax, private funding, non-
interest rent, interest-free loan/rent, flat rent i kombination med arts/culture har anvénts. Vad det
verkar finns dock inte nagot enskilt forskningsomrade som behandlar "finansieringsmodeller” och
incitamentsstrukturer. S6kningen har i stora delar resulterat i en sndbollseffekt dar ett sokt begrepp har
genererat ett antal artiklar som i sin tur gett inspel till andra artiklar om ekonomiska incitament,
finansiering och nya stkord. Tidskriften Journal of Cultural Economics har sérskilt genomlysts under
det senaste decenniet. Da kulturomradet &r i standig férandring och publicering av forskningsresultat
tar tid har aven sdkmotorn Google anvants for att soka efter relevant information. Modeller och
styrmedel beskrivs utifran deras egenskaper och forutsattningar samt att deras resultat belyses genom
relevanta utvarderingar och forskningsresultat. Kunskapsluckor belyses i den man det ar mojligt.

1 DN 2010-12-09 "Spotifys pengar férdelas ojamnt”, DN 2011-11-24 Flera bakslag for Spotify”.
12 Albinsson 2012.
¥ Nacka kommun 2012.



Vidare belyses dven foljande jamforelsekriterier i relation till respektive incitament nér det ar mojligt.

¢ Rollen/uppgiften for offentliga aktérer: Var/hur finns beréring med politik och offentliga
aktorer, detta kan inbegripa allt mellan lagstiftare och métesarrangor.

Forekomst eller beddmd potential att generera icke-offentlig finansiering.
Transaktionskostnader.

Effekter pa konstens och kulturens kvalitet.

Indikationer pa huruvida modell eller incitament ar sarskilt funktionellt for ett specifikt
konstomrade eller om det fungerar mer generellt.

e Redogorelse for befintliga utvarderingar.

Styrmedel kan indelas i normativa (dvs. juridiska), ekonomiska, informativa och fysiska. Styrmedlen
inom kulturomradet syftar generellt till att stimulera till produktion och konsumtion, medan styrmedel
inom andra omraden som exempelvis miljé och folkhélsa ofta syftar till att begransa anvandning av en
viss vara, som kemikalier eller alkohol.

Mot bakgrund av ett fokus pa stimulerande och omfdérdelande interventioner bestar styrmedlen pa
kulturomradet framforallt av bidrag, skattesubventioner och rabatterade avgifter. Aven lagstyrda
styrmedel i form av copyright, patent och upphovsratt finns. Branscherna har bade egna
omfordelningssystem sa som STIM och kombinationer mellan offentlig och privat finansiering som
svenska filmavtalet. Radgivning, utbildning och kunskapsformedling &r delvis inbyggt i
bidragsfordelningssystemet men gors ocksa explicit av offentliga aktérer och intresseorganisationer
som arbetsgivar- och fackforbund med flera.



3. Teoretisk bakgrund

Att definiera konst, kultur och dess forutsattningar pa marknaden ar ett pagaende arbete inom
forskningen. Begreppet konst anvands i denna rapport framst for att beteckna de olika konstformerna
och hantverken, och kultur avgransas till att beteckna aktiviteter som baseras pa de olika
konstformerna.' En generell avsaknad av definitioner gor att bland annat heltickande statistik saknas.
Ett viktigt definitionsarbete pagar dock och exempelvis har myndigheten Tillvaxtanalys sa sent som
under 2009 gett forslag pa en matmetod, kallad kulturtrident, for att méata aktiviteten inom kulturella
och kreativa yrken och foretag. Matmetoden synliggor, till skillnad fran tidigare metoder, ocksa de
kulturarbetare som arbetar inom branscher som inte kategoriseras som kulturnaringar, exempelvis
traditionell basnaring."

Det &r inte bara avsaknaden av god statistik som gor uppdraget att analysera styrmedel och
incitament utmanande. Rizzo och Throsby (2006) reflekterar 6ver finansiering av kulturarv, och menar
att komplexiteten i den offentligt lagda incitamentsstrukturen vanligtvis dr betydande. Direkta och
indirekta offentliga stod och skatteavdrag i form av skattebefrielse eller skatterabatter utformas pa
varierande vis och samspelar pa olika nivaer. Att analysera effekterna av en sadan incitamentsstruktur
ar svart, och det blir inte lattare om man 6nskar att isolera effekterna av en sarskild policy fran andra
policys, d& de samverkar eller simultant paverkar marknaden.™

3.1 Marknadsmisslyckanden

Att skapa effektiva incitament kraver en forstaelse for orsaken till behovet av intervention. Generellt
antas statlig inblandning eller reglering genom exempelvis avgifter och skatter skapa negativa
samhallsekonomiska effekter pa lang sikt. Under perfekt konkurrens pa marknaden allokeras
resurserna genom optimal prissattning pa det mest samhéallsekonomiskt effektiva sattet. Men om priset
inte landar i lagsta mdjliga givet produktionskostnaderna kallas det ett marknadsmisslyckande.'’ S&
som varldsekonomin utvecklats det senaste seklet tyder utvecklingen dock pa aterkommande
marknadsmisslyckanden och att en helt oreglerad marknad inte heller fungerar samhéllsekonomiskt
effektivt. Snarare framstar olika regleringar och offentliga insatser i form av regelverk, gemensamt
byggd infrastruktur, gemensamt sprak, etik och moral och liknande faktorer vara viktiga
forutsattningar for att en marknad ska fungera. Det finns ett flertal forklaringsmodeller for
marknadsmisslyckanden som alla ar relevanta for konst- och kulturomradet.

Monopol ar en form av marknadsmisslyckande som innebér att priser sétts utan konkurrens och
darmed forvéntas bli allt for héga. Monopolsituationer &r inte nddvandigtvis av positiv karaktar for
producenten. Kulturinstitutioner verkar ofta i ett monopol pa den lokala marknaden.*® Men det kan
snarare forklaras av monopolistiska problem som exempelvis hoga kostnader for lokaler som manga
kulturinstitutioner behover for att bedriva verksamhet, det innebér hoga fasta kostnader oavsett niva pa
intakter.

% Ordet kultur betyder odling och bildning, och anvands ocksé ofta med en antropologisk innebdrd.
!> Tillvaxtanalys 2009.

18 Rizzo och Throsby 2006.

7 Mas-Colell, Whinston och Green 1995.

'8 Throshy 2006.
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Det kanske mest betydande marknadsmisslyckandena for konst och kultur &r dess ofta forekommande
egenskaper av kollektiv eller semi-kollektiv nyttighet, och de positiva externa effekter som dessa
nyttor genererar.

Manga kulturvaror och tjanster ar kollektiva varor, vilket betyder att de karaktariseras av att vara
icke-rivala och/eller icke-exkluderbara.'® Icke-rivalitet innebér att en persons konsumtion inte negativt
paverkar en annan persons konsumtion av varan eller tjansten, vare sig kvantitativt eller kvalitativt.
Icke-exkluderbarhet innebar att det ar omdjligt att utestanga allméanheten fran att konsumera varan
eller tjansten, som exempelvis géller for radioutsdndningar. En icke-rival semikollektiv vara, det vill
séga en undergrupp till kollektiva varor, &r klubbvaror.”® Teater, bio och museer med entréavgifter &r
exempel pa klubbvaror dar antalet konsumenter kan begransas men det inte rader nagon inbordes
konkurrens om upplevelsen. Icke-exkluderbarheten, men aven icke-rivaliteten, gora att det inte gar
att ta adekvat betalat for varan eller tjansten och enligt teorin kommer produktionen utan offentliga
interventioner att vara betydligt lagre an den faktiska efterfragan. Men, detta stammer ratt daligt med
verkligheten. Det finns pa satt och vis en uppsjo av konst och kultur, om man véager in amatérkulturen
och aven det ideella arbetet som utfors for att arrangera kulturevenemang. Anledningar till detta bor pa
olika sétt vara att sjalva produktionsprocessen ger ett mervarde for individen, s som valmaende eller
tillfredsstallelse. Detta kan kopplas till begreppet hedonism, hamtat fran psykologin, som innebér att
manniskans grundlaggande drivkraft ar att uppna lust eller lycka for sig sjalv, och att undvika lidande,
och skulle kunna férklara den éverproduktion av konst och kultur som skapas.*

Ett ytterligare perspektiv pa produktionsférutsattningarna ar farhagan om stagnerande produktivitet
och darmed stegrande kostnader inom personalintensiv och tjanstebaserad produktion som flera av
konstarterna karaktariseras av, relativt teknikintensiv produktion. Baumol och Bowen presenterade
teorin om “kostnadssjukan” pa 1960-talet, med sarskilt fokus pa scenkonst och symfoniorkestrar. De
menade att ett visst musikstycke knappast kan spelas snabbare eller med férre personer &n
originalsattningen och darmed kommer framférallt 6kande lI6nekostnader géra bland andra levande
musik relativt dyrare Over tid (Baumol & Bowen 1965). Teorin innebér att produktion som &r
personalintensiv eller av tjinstebaserad karaktdr forvéntas ha begrénsade forutsattningar for
produktivitetsbkning, medan den andra delen av arbetsmarknaden, i form av industri- och
varuproduktion, star for en standigt okande produktivitet genom teknikutvecklingen. De totala
produktionskostnaderna i tjanstesektorn okar da over tid relativt industri- och varuproduktion,
framforallt pa grund av att l6nenivaerna stiger simultant i de bada sektorerna, dessa varor och tjanster
véntas d& bli relativt sett dyrare och dyrare.”” Denna teori stimmer for flera verksamheter och kan
egentligen legitimera en Okande offentlig finansiering oOver tid for att uppratthalla en jamn
produktionsniva.

Externaliteter och kollektiva varor skapar saledes obalans pa marknaden, marknadsmisslyckanden.
Dessa pakallar offentliga interventioner i form av exempelvis regleringar som upphovsratt eller
ekonomiskt stod for att uppnad samhallsekonomisk effektivitet genom att exempelvis overbrygga
troskeleffekter eller skapa ersattningssystem for de positiva externaliteterna.

19 varor och tjanster som endast innehar en av dessa kvaliteter kallas semi-kollektiva.
20 Buchanan 1965, Sandler och Tschirhart 1997.

21 Wilkerson 2012.

22 Baumol och Bowen 1965, Baumol 1996, Last och Wetzell 2011.
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3.2 Vardet av konst och kultur

Véardet av konst och kultur som wvara och tjanst har kortfattat diskuterats i inledningen.
Utgangspunkten for de mer konkreta vardena satter Baumol (citerad i Rushton 2004) fingret pa nar
han definierar kopplingen mellan bildning i konst och kultur och ett av 2000-talets kanske viktigaste
begrepp (varde) pa arbetsmarknaden, social kompetens.

“It seems clear that individuals who are unable to use the language well and who are unfamiliar with society’s
cultural heritage face marked handicaps in getting good jobs and advancing up the economic ladder.
...[U]Infamiliarity with the world’s culture is an economic handicap for the individual, for cultural illiteracy has
much in common with linguistic illiteracy.”*

Som Baumol syftar pa kan konst och kultur ses som en del av ett samhalles sprak och genererar ocksa
gemensamma mervarden som exempelvis lokal identitet exempelvis stolthet och det
identitetsskapandet som framgangsrika artister skapar. Konst och kultur uppfattas framja kreativitet
och skapa kreativa miljoer som kan fungera som en lokaliseringsfaktor for bade individer och foretag
har undersokts sedan 1990-talet.** Aven om kausaliteten i denna relation pa senare tid ifragasatts.”
Forskare foreslar aven att konst och kultur som upplevelseekonomi ar det nasta stora steget i den
globala ekonomiska utvecklingen.?® Otvetydigt skapar manga kulturevenemang stora turiststrdémmar
med tillnérande efterfrdgan pé& olika varor och tjénster lokalt.”” Detta aktualiserar att en
kulturverksamhet kan fungera som arena for naringslivet att na en viss konsumentgrupp, och ta del av
en kulturverksamhets status och symboliska varden (kulturella kapital).

Det ar vedertaget att innovationer, bade tekniska och organisatoriska, bidrar till ekonomisk tillvéxt.
Manga innovationer springer ur konstens olika former och studerandet och tillampningen av samhélls-
och organisationskulturer. Som Stenstrom (2009) understryker har vissa delar av konstens och
kulturens samhallsekonomiska varde och forutsattningar mycket gemensamt med grundforskning. Ett
sadant gemensamt drag &r aven att vardet av investeringen ibland ses forst efter flera ar i form av
kreativitet, innovationer och ¢kat humankapital.

Bade de som idag tar del av kulturarvet och de som inte direkt tagit del av kulturarvet tillskriver det ett
varde, for att framtida generationer ska fa tillgang till ett kulturarv. Kulturarvet innebar inte bara
fysiska foremal som bocker och monument, utan dven kunskap om och formaga i de olika hantverken.
Kulturarv kan pa olika sétt spegla ett samhalles vérderingar, erfarenheter och behov, och uppfattas
ligga i en grupps intresse snarare an i individens,”® vilket gdr emot marknadsekonomiska antaganden
om att individens intressen ar suveréna.

Dessa varden spiller dver till manga eller samtliga i ett samhalle och kan genereras av bade kollektiva
och privata varor och tjanster. Inom konst- och kulturomradet handlar det dels om direkt ekonomiska
varden for en lokalekonomi, som blir tydligt for events och festivaler, som ocksa dels om kulturarvet,

%% Rushton 2004 s 4.

2 Baumol 1996, Lindeborg 1991, Florida 2002.
2> Rushton 2004.

?® Pine och Gilmore 1999.

2" Heldt och Klerby 2011.

%8 Musgrave 1987, Peacock 2006.
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som inte (kan) realiseras idag utan kanske forst langre fram i livet eller av framtida generationer.
NAgra olika sddana vérden &r optionsvérde, existensvarde och arvedel.?

Att konst och kultur ger positiva externaliteter far givetvis implikationer for hur en incitamentsstruktur
kan utformas. Inom miljéekonomin &r denna typ av offentliga interventioner vanliga, har hanterar man
vanligtvis en efterfragan pa en produkt som ger negativa effekter. Utmaningen da &r att sétta ratt pris
for att kompensera for de negativa effekterna. For konst och kultur &r relationen den omvénda. Har
finns en vara dar bade efterfragan och vinsten i manga fall ar otydlig, men den genererar nagon form
av positiva externaliteter. For att skapa ett fungerande betalningssystem for detta, &r en foérutséttning
att man satter ett varde pa externaliteterna och identifierar vilka som idag “fridker” pa produktionen.
Baserat pa detta kan en finansieringsmodell utformas.

3.3 Kulturkonsumtionens bestdmningsfaktorer

Efterfragan pa konst och kultur innebar ett simultant nyskapande och bevarande av foregaende
generationers konst och kultur genom kulturarvet. Det handlar saledes bade om individens som om
samhallets behov.® Individens behov &r i sig ett resultat av den miljo, i form av exempelvis kulturarv,
forebilder och kunskap som den exponeras for. Sociologen Pierre Bourdieu formulerar detta
forhallande sa att for att kunna vardesatta konst och kultur som upplevelse, maste vi ha lart oss att
vardeséatta konst och kultur som kunskap.31 Det finns séledes en reflexivitet i kulturkonsumtion, och i
flera fall en 6kande snarare &n en avtagande marginalnytta.’* Efterfrégan skapas av kunskap och
erfarenhet av tidigare kulturkonsumtion.®® Exempelvis héller vél de flesta med om att ju mer man
lyssnar pa musik ju mer efterfragar man musik. Forskare har simulerat berakningar 6ver om offentligt
stod kan ersittas av okad konsumtion genom satsningar pa traning i kulturkonsumtion under
utbildningstiden. Resultaten pekar pa att det kravs utbildning bade genom skolans forsorg och bildning
genom familjens forsorg for att generera en niva pa kulturkonsumtionen som ersétter det offentliga
stodet.** Men i praktiken, menar de, &r kulturbudgetarna vanligtvis s& begransade att resurserna endast
racker till satsningar pa utbildningen och de menar att konsumtionen for éldre till och med bor
beskattas.

Tidig exponering for och socialisering i konst och kultur &r alltsa positivt korrelerat med ett aktivt
kulturdeltagande som vuxen.® Sambandet kan ocksd bekraftas av att inkomstnivan inte forklarar
kulturpublikens sammanséattning, men daremot i hoég grad publikens utbildningsniva.*® Aven om
Seaman (2006) ocksa problematiserar att “kulturtraning” inte nodvandigtvis ar direkt kopplad till
utbildningsniva. Att inkomst inte ar direkt kopplad till konsumtionen ses ocksa i prisokansligheten hos
olika sociala grupper.

Vidare kan icke-ekonomiska motiv for individen till att bidra med finansiering till kultur vara en form
av altruism. Altruism inom ekonomisk teori har framforallt formulerats av Becker (1974) och innebér
en osjalvisk omsorg om andras valfard. Personens nytta 6kar nér dennes partners eller vénners nytta

29 Rushton 2004, Throsby 2006, Armbrecht 2009, Armbrecht och Andersson 2010.

% Musgrave 1987, Peacock 2006.

31 Bourdieu 1993.

32 Se &ven teorier om "vanebildning”, bade vélgdrande och destruktiva. Vidare &r teorier om tidsinkonsistens (en
tendens att dver- eller undervardera framtida konsumtion) av intresse fér analyser av kulturkonsumtion.
**Becker och Stigler 1977.

% Champarnaud, Ginsburgh och Michel 2008.

% Heilbrun och Gray 1993.

% Seaman 2006. Seamans kunskapsoversikt avser scenkonstomradet.
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Okar, alt. av att partnern/vannen kan konsumera mer, vilket implicit innebér att dennes nytta antas oka.
Inom ekonomisk teori antas egenskaper som altruism vara medfodda, men utifrdn ovanstaende
diskussion och sdrskilt Bourdieus forskning (1993), bor &ven altruism kunna vara ett resultat av
socialiseringsprocesser och tillskansad kunskap (denna fragestéllning fordjupas dock inte mer hér).

3.4 Bedomningskriterier

Med transaktionskostnader avses kostnader forknippade med att inféra och uppratthalla en
finansieringsmodell. Dessa kostnader kan uppsta for samtliga parter inblandade i att generera
finansiering, och handlar exempelvis om administrationskostnader eller tid som laggs pa
kommunikation. Transaktionskostnader kan &ven skapas av mentala barridrer och diskriminering. |
dessa fall hamnar kostnaden alltid pa den diskriminerade, eller minoriteten.*’

Kulturens kvalitet. Offentlig finansiering har en tradition av att inte styra detaljer i mottagarens
verksamhet, genom armlangds avstand®. Vad hdnder med detta férhallande om finansiering fran
naringsliv och privatpersoner okar? Ar det majligt att siaga ndgot om hur inflytandet Gver
skapandeprocessen eventuellt paverkas, bade positivt och negativt? Narliggande perspektiv ar hur
jamstélldhet och jamlikhet sdkerstélls, och vilka faktorer som &r viktiga for att frimja kreativiteten och
konstens utveckling.

Inom nationalekonomisk forskning underséks &ven sambandet mellan offentlig och privat
finansiering, och specifikt trender inom konst- och kultursektorn. Det finns tvd mekanismer i detta.
Den ena innebar att privat finansiering minskar i takt med att offentlig okar, s kallad crowding-out-
effekt. Dess motsats, crowding-in-effekt, innebar att privat finansiering istallet ¢kar da offentlig
finansiering Okar. Forskning om forhallandena inom kulturomradet i USA pa 1980-talet pavisar
direkta effekter av crowding-out, dér varje offentlig krona som investerades i kultur eller vélgdrenhet
minskade den privata investeringen med motsvarande krona.** Anledningen, menade man, var att den
privata bidragsgivaren minskade sitt privata bidrag da den anség sig betala genom skattsedeln. Under
1990-talet har detta raka samband ifragasatts, och béattre dataunderlag visar att sambandet inte alltid &r
ett till ett i crowding-out. En tydligt samband av crowding-in ses istéllet for organisationer som far
stora offentliga stod i exempelvis USA, sarskilt symfoniorkestrar och musikforetag.*’ Stora offentliga
stod kan saledes framja stora privata donationer. Forskarna menar att det handlar om att det offentliga
stodet signalerar status och prestige, och dverbrygger asymmetriska informationsproblem (om
institutionernas kvalitet) som gor att institutionerna lattare kan locka till sig privat stéd.** Crowding-
in-effekten stods ocksd av Andreoni och Payne (2011). | deras studie har &ven antagandet om
anledningen till crowding out-effekten forfinats. De delar upp effekten i tva, den klassiska som innebéar
att finansidren anser sig ha bidragit tillrdckligt genom skattsedeln, respektive den indirekta effekten
som innebar att Okande offentliga medel minskar anstrangningen fran
kultur/valgorenhetsorganisationen att hitta privat finansiering. Resultaten pekar pa att den storsta
crowding-out-effekten ligger i lagre anstrangningar fran organisationen att hitta privata medel.

%" Becker 1957, Lang 1986.

%8 Armlangdsprincipen innebar att parterna ska vara oberoende frén varandra och agera pa lika villkor.
% Dokko 2009.

%% Smith, 2006.

! Khanna och Sandler 2000.
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4. Resultat

4.1 En modell, exemplet filmproduktion

Inledningsvis ges hér en modellskiss Gver processteg och intressenter som &r relevanta i en
finansieringsmodell. Observera att detta framforallt ar en tankemodell och inte gor ansprak pa att vara
heltackande. Exemplet hamtas fran filmproduktion, med inspiration av modellen éver audiovisuell
produktion i rapporten Allt réknas.* | rapporten beskrivs motsvarande processteg for audiovisuell
produktion, férutom utbildning och uppféljning, beskrivs tillsammans med pengafléden mellan olika
funktioner i, om offentliga insatser for filmproduktion i Europa.*

Generellt &r det svart att avgransa olika konstformer pa detta satt och darfor svart att ge forslag pa
avgransade finansieringsmodeller for ett specifikt konstomrade. Filmproduktion ar forhallandevis
renodlad och tydlig i sina processteg och olika landers finansieringsmodeller for film &r relativt val
dokumenterade. Den schematiska bilden éver filmproduktionens olika delar utgérs av utbildning,
produktion, distribution, konsumtion och uppféljning/forskning. For respektive del diskuteras dess
overgripande finansiering idag, genom direkta och indirekta offentliga medel, privata investeringar
och utgifter, samt de styrmedel som anvands idag tillsammans med potentiella styrmedel, som
presenteras mer i detalj senare i rapporten.

Produktion*

Utbildning Distribution Konsumtion Uppfoljning,

forsknin

*| rapporten Allt réknas beskrivs en modell dver produktionskedjan for audiovisuella produkter. Dér delas
produktionssteget upp i tva delar, utveckling (bl.a. manusskrivande, soka rattigheter och hitta finansiering) och
produktion (genomférande och paketering).* Har ingar dessa i samma steg dé arbetet ofta utférs inom ett och
samma bolag.

Utbildning

Utbildningar till filmproducent, skadespelare, regissér och de andra narmare 50 yrkeskategorier som
kravs for att producera en film finansieras idag genom offentliga medel och av privatpersonens
investering i tid och alternativkostnader.” Eventuella avgifter pd utbildning for privatpersoner &r
vanligtvis momsbefriad, och darmed subventionerad. Mojliga styrmedel for utbildningsledet
utelamnas har. Tillgangen pa filmarbetare Gverskrider efterfrdgan inom de flesta yrkena, dven om

2 Nielsén 2009.

“ ibid.

* ibid.

* Klerby och Naslund 2011.
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Olsberg menar att den svenska utbildningen har brister och inte motsvarar marknadens krav.*® Nagot
som forstas kan paverka forutsattningarna for produktionen.

Produktionsledet

Produktionen finansieras idag framst genom staten, branschens avséttningar, regionala filmfonder och
av privatpersoner. De direkta offentliga bidraget fran staten som beslutas genom filmavtalet fordelas
genom svenska filminstitutet och uppgar till 185 miljoner kronor ar 2012. Vardet av subventioner sa
som lagre momssatser och lagre arbetsgivaravgifter for konstnédrernas arbetsinsatser finns det inga
berdkningar for. Upphovsrattslagar ger konstnérer ersattning for deras verk, som exempelvis manus,
inte heller 6ver detta finns berakningar att tillga. | filmavtalet representeras branschen av TV-bolagen
(har ingar inte visningsfonster som video/DVD och VOD) som upplater 53 miljoner kronor i direkt
stdd och avsatter 69 miljoner kronor for egen produktion och inkdp av svensk film. En jamforelse
mellan det svenska filmavtalet och system i lander med likvérdiga férutsattningar ar frivilligheten i det
svenska systemet som Olsberg menar &r en “strukturell svaghet”.*” Méjliga potentiella styrmedel som
visar pa positiva effekter i andra lander &r istallet branschspecifika skatter och punktskatter.
Efterhandsstod till filmproduktion ar ocksa en form som anses ha gett gott resultat. 1 Tyskland ges
genom en statlig fond ett efterhandsstod pa upp till 20 procent av de investeringar som gjorts i
samband med produktion inom landets granser. Pa sa vis lockar man utlandska producenter till landet
och menar att landet fétt tillbaka mer &n det stodet kostar.*®

Distribution

Distributionsledet finansieras helt av intakterna fran forsaljning till andra bolag och till konsument.
Det ar i detta led som de stora vinsterna verkar goras, som sedan kan aterinvesteras (vilket redovisas
under produktionssteget). | det hér ledet finns inga skattesubventioner eller liknande. Flera av
visningsfonstren inom distributionsledet sa som streamade kallor (ex. VOD) och video/DVDs ar i
nulaget inte parter i svenska filmavtalet. Forutsattningarna inom distributionsledet skiljer sig ocksa at
stort mellan konstformerna. Majligheten att mangfaldiga en produkt till 1ag marginalkostnad galler for
exempelvis inspelade produkter som film och musik, men inte for live-produktioner som konserter,
teater- och dansfdrestéllningar.

Konsumtion

Nuvarande konsumtion genom framforallt biljettpriser och biobestk &r subventionerat genom
subventioner pa mervardesskatten. Video/DVD-produkter och sidoprodukter relaterade till
konstformens, i det har fallet filmens, historia och karaktarer som t-shirts och leksaker, likaval som
inspelningsplatsen, ar inte subventionerade och skapar i manga fall en betydande merforséljning.
Jamfor exempelvis Sagan om ringens betydelse for turismen p& Nya Zeeland.*® Har finns méjligheter
for det offentliga att ta ett tydligare grepp om mervérdesforséljningen for att kanalisera om vinsterna
till nyinvesteringar i sektorn.

Uppféljning och forskning

“® Olsberg 2008.

*" Svenska Filminstitutet 2003, Olsberg 2008, s. 7.

*® Nielsén 2009.

* Se exempelvis Margareta Dahlstroms kapitel ”Filmturism — méten mellan kultur och néring i globaliseringens
tid”, i Kolmodin, Anne (red), Globalisering och kultur, ITPS.
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Uppfoljning och forskning inom kulturomradet bekostas genom offentliga medel, men &ven
branschorganisationer som fack- och arbetsgivare tillsammans med intresseorganisationer satsar
resurser pa kunskapsinsamling och utredningar.

4.2 Produktionsledet

Produktionsledet for konst och kultur har vitt skilda forutsattningar beroende pa konstform och
kontext, men nagra karaktarsdrag som paverkar dess finansiering ar langa utvecklingstider och
ledtider, bade film- som teaterproduktioner och museers utstallningar planeras 6ver 3-5 ars tid. Manga
kulturverksamheter kraver sarskilda lokaler som skapar hoga fasta kostnader bade vad galler
lokalisering (foretradesvis centralt) och vad galler teknik. Dartill kommer ett dverutbud pa konstnarer
och artister, da sjalva produktionsprocessen kan antas ge skaparen ett mervarde, vilket ger laga
ersattningar generellt.>® Skattesystemet gynnar dven konstnarer med lagre arbetsgivaravgifter i vissa
fall, detta perspektiv tas dock inte upp har. Istéllet presenteras ett antal olika finansieringslésningar
och incitament for att bekosta produktionen.

4.2.1 Omférdelning av statliga medel

Att anvanda 6verskott frén statliga lotterier férekommer i flera lander.>* 1 Sverige har éverskottet av
statens Svenska spel fran 1930-talet fram till 2009 finansierat en stor del av den svenska
idrottsrorelsen. Sittande regering later istallet Gverskottet ga tillbaka till statskassan och medlen
(oférandrad summa) till idrottsrorelsen ga via departementet.”? Men i flera lander ar 6verskott av
statliga lotterier oronmarkta till att finansiera kultur. | Storbritannien gick ar 2011 40 procent av
overskottet fran National Lottery (£304,000,000 drygt 3 miljarder kronor) till att finansiera Arts
Council Englands kulturstéd, bland annat scenkonst och film, och till att finansiera kulturarv och
kyrkans verksamheter.>® | Finland utgjordes &r 2011 48 procent av statens utgifter for kultur (426
miljoner euro) av dverskott fran lotteriverksamhet.> Ocksé i Norge finansieras kulturverksamhet med
lotterivinster. Ar 2012 férdelas cirka 417 miljoner kronor av Norsk Tipping AB till kultur.”® Av dessa
gar ca 40 procent till Skolesekken, ca 30 procent till kulturbygg (kulturhus och regionala motesplatser
och férmedlingstjanster for kultur) samt 30 procent till en fri fond®. | Norge hérrér kulturfinansiering
genom lotterioverskott fran 1980-talet.

Anledningarna till detta system kan hérledas till motiv om att motverka en skev inkomstférdelning och
altruistiska skal att gora gott. Det finns dven privata initiativ inom lotteriomradet i Sverige som
Bingolotto och Postkodlotteriet som sjalvpataget fordelar vinster vidare till foreningsliv och
kulturliv.®” Kanske har de féljt i de offentliga initiativens spar? Utvérderingar av dessa verksamheters
effekter och samspel med offentliga bidrag saknas och vore av stort intresse.

%0 Inkomstspridningen &r dock betydande inom konstnérskaren.

5! Wilkerson 2012.

52 Proposition 2009/10:1.

*> DCMS 2012.

> Undervisnings- och kulturministeriet 2012.

> Norska kulturdepartementet, 2012.

% Fonden férdelas i sin tur med ca 72 procent till landsradet fér barn- och ungdomsorganisationer, ca 21 procent
till norska musikradet och ca sju procent till norska teaterradet.

> Enligt Kulturstiftelsens hemsida &r PostkodLotteriet tillsammans med dess systerlotterier i Holland och
Storbritannien vérldens tredje storsta privata givare till ideell verksamhet. Ar 2009 lanserades stodet till kultur
om cirka 100 miljoner kronor om aret, Kulturstiftelsen 2012.
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Men exempelvis Wilkerson stéller sig fragande till denna modell da han inte ser nagon koppling
mellan lotterivinster och kulturverksamhet.® Han menar att mekanismerna i en langsiktig
finansieringsmodell istallet pa olika satt bor ha ett samband, som exempelvis olika punktskatter pa
kulturkonsumtion. En fordjupning om detta finns i avsnittet om konsumtionsledet.

4.2.2 Offentliga medel som indirekt incitament, sponsring, skatterabatter och avdragsratt
Skatterabatter, sponsring och avdragsréatt &r liknade typer av interventioner. Sponsring riktas specifikt
till foretag genom avdragsratt for medel som investeras i kultur, skatterabatter och avdragsrétt kan
riktas bade till foretag och till privatpersoner.

Sponsring har under 2000-talets borjan varit ett aktuellt &mne inom politiken som en mgjlig 16sning
for en standigt underfinansierad kultursektor. Med sponsring menas,

“ett affarsmassigt avtal mellan tvd organisationer om utbyte av varor, tjanster och/eller andra resurser.
Sponsringen som ekonomisk transaktion ar framst en skatteteknisk l6sning, som syftar till att mdjliggora
samrére mellan kommersiella och i forsta hand icke affarsdrivande organisationer med icke beskattade medel,
dvs. rorelsekapital”.>

For kulturorganisationer ar sponsring en finansieringsform som kan ge kontanta medel eller varor
och/eller tjanster i utbyte, utan att organisationen behdver betala ett marknadsmaéssigt pris for dessa.
For det sponsrande foretaget ar vardet framforallt tillgangen till att bli synlig hos kulturorganisationens
publik och far del av kulturorganisationens kulturella kapital, vilket exempelvis kan ha positiva
effekter for foretagets image. Men det kan &ven handla om att foretaget tar del av
kulturorganisationens kompetens, kreativitet och resurser i icke-monetéra former. Anledningen till att
sponsring av kulturverksamheter inte fungerar i det svenska systemet forklaras med att
skattelagstiftningens utformning forsvarar bedomningen av vardet av motprestationen for kultur. For
exempelvis idrottsomradet finns sedan lange tydliga regler for loggors placering och dess varden, etc.
Da motprestationen inte kan definieras bedoms medlen istéllet som en gava/donation, och blir inte
avdragsgilla. Produktplacering, som &r vanligt forekommande i audiovisuell produktion, bor vara en
parallell till idrottens utarbetade system med utvecklingspotential.

Det finns dven andra problem med sponsring som langsiktig finansieringslosning. Lindqvist menar att
sponsring av kultur dessvarre kannetecknas av “konjunkturberoende, kortsiktig, konservativ och
svarvarderad och bidrar med en mycket liten andel av kulturens totala kostnader”.®® Ar 2008
beréknades cirka 90 miljoner ga i sponsring till offentlig delfinansierade kulturinstitutioner.

Exempel pa lokala och regionala stod till produktionsledet ar regionala filmfonder som vuxit fram i
lander som Polen, Tyskland och Frankrike. Har bidrar lokala och regionala offentliga medel till filmer
utifrn kriterier att produktionen ska ske lokalt eller att storsta delen av produktionskostnaderna
spenderas i regionen samt att filmens tematik ar knuten till regionens historia. Aven Sverige har
regionala filmfonder som riktas till produktioner inom regionen. | Frankrike férséker man locka till sig
utlandska produktioner genom skatterabatter pa upp till 20 procent av det som spenderats i landet.
Aven i Tyskland finns ett rabattsystem for produktioner som genomforts i Tyskland genom ett
efterhandsstdd om upp till 20 procent av investeringskostnaderna, ett satt att skapa lokal aktivitet. |

%8 Wilkerson 2012.
% Lindqvist 2008 s. 100.
% Lindqvist 2008, s. 100ff.
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sparen av en filmproduktion kan turism skapas, Sagan om ringen kanske ar det tydligaste exemplet pa
detta. I Tyskland &r uppfattningen att detta system gett tillbaka mer dn vad det kostat i form av
skatterabatter.®*

| Kulturbyggans delrapport beskrivs att i de lander som tillampar avdragsratter och skattelattnader tar
pengarna vagar dar det finns skattelattnader.®

Avdragsréatt for privatpersoner innebar att utgifter for konst och kultur kan kvittas mot skatt pa
forvéarvsarbete. Detta gors exempelvis i Kanada dar fordldrars utgifter for barnens kultur- och
fritidsaktiviteter, i form av medlemskap och deltagande i konstnérlig, kulturell, rekreations- eller
annan form av utvecklande aktiviteter ger en skattereduktion med upp till motsvarande 7.000 kronor.*®

Det vasterlandska land som har den mest utvecklade privatgivarkulturen ar USA. Det offentliga stodet
till kultur &r samtidigt betydligt mindre &n i europeiska lander. Ar 2005 donerade amerikanska folket
cirka 13,5 miljarder dollar (ca 90 miljarder kronor) till "konst, kultur och humanism”.%* Hur stor andel
som gick till konst och kultur &r dock oklart, men man kan anta att denna del utgdr en mindre del &n
delen till valgérenhetsorganisationer. En anledning till den omfattande givarkulturen &r formodligen
ratten till skatteavdrag som finns sedan 1917. For varje donerad dollar ges ett skatteavdrag pa mellan
28 och 40 cent beroende pa personens inkomstniva, dvs. staten subventionerar omradet med upp till 40
procent. For 2005 har NEA raknat fram att varje amerikan i genomsnitt donerat 45 dollar, ca 300
kronor. Ett genomsnitt av den amerikanska statliga subventionen &r 34 procent, vilket skulle betyda att
den amerikanska staten enbart genom avdragsratten har subventionerat konst, kultur och humanism
med 15,3 dollar per innevanare och ar, drygt 100 kronor.

Utifran ett rattviseperspektiv menar Rizzo och Throsby (2006) att olika typer av avdragsratt generellt
gynnar vélbargade skattebetalare i jamforelse med direkta stdd till kulturverksamhet, nagot som delvis
bekraftas av utvecklingen i Storbritannien och systemet Sale-and-leaseback. Ett exempel dar
skatteavdrag utnyttjats av foretag och rika personer &r Storbritanniens sérskilda avdrag for inhemsk
filmproduktion som inférdes 1992 och reformerades 2006. Skatteavdrag ges for filmproduktion och
uppskov med skatt alternativt skatteavdrag ges for investering i film. De dubbla avdragsmojligheterna
har 6ppnat doérren for personer med hdga inkomster att investera och képa film, for att sedan kvitta
investeringen mot skatt pd andra inkomster. Filmen hyrs sedan tillbaka till producenten pa kontrakt
(10-15 ar). Systemet har framstatt som ett framgangsrikt incitament och genererat satsningar pa stora
Hollywood-produktioner.® Men systemet har utnyttjats och enligt brittiska skatteverket riskerar flera
miljarder pund i skattinkomster ha gatt forlorat.®

4.2.3 Att locka fram direktfinansiering fran naringsliv och privatpersoner

Att anvanda offentliga medel som incitament/forstarkning till privat finansiering ar ett forhallandevis
nytt grepp inom kulturomradet. Dagens tillampning tyder snarare pa att offentliga medel forstarker
varandra. Statligt stod prioriteras till dem som fatt stod fran landsting eller kommun, med viss risk for
crowding-out-effekter.

%1 Nielsén 2009.

%2 50U 2012:16.

%3 Children's Art Tax Credit 2012.

% NEA 2007 s 18.

% Svenska Filminstitutet 2003, HM Revenue & Customs 2012.
% Glass 2012.
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Fran foretagens perspektiv finns ett fatal exempel pa privata naringsidkare som integrerat ekonomiskt
stod till kultur som en del av affarsmodellen. Ett exempel ar detaljhandelskoncernen Migros i Schweiz
som i foretagets stadgar har inskrivet att anvénda en procent av omséattningen for samhallsnyttig
verksamhet dar kultur &r en given del enligt stadgarna. Grundaren av foretaget menar att
kulturverksamheten ar nédvandig for att bygga deras kundunderlag.®” Samtidigt visar forskning om
foretagens motiv till finansiering av kultur att egennyttan i form av en motprestation eller ekonomiskt
mervérde ar en nédvandig forutsattning for foretagens engagemang.®®

Sedan ett par ar tillbaka finns ett antal pagaende projekt som fordelar offentliga medel under villkor att
projektagaren ocksa har ordnat en viss andel privat finansiering. Ett sadant system innebar implicit att
marknaden i form av néringsliv och privatpersoner ges ett storre inflytande an idag dver hur de
offentliga medlen ska anvandas.

Kulturbryggan ar ett temporart nationellt projekt som ska fordela stod med korta handléaggningstider
till nyskapande kultur i projektform.® Kulturbryggan hérror frén framlidna stiftelsen Framtidens
Kultur som under perioden 1994-2008 delade ut pengar fran de upplosta Iontagarfonderna till
nyskapande kultur. Under de tvd verksamma aren 2011-2012 fordelar Kulturbryggan 50 miljoner.
Projekt som beviljas medel ska syfta till att utveckla nya former for kulturell verksamhet eller att
utveckla nya satt att finansiera kultur. Kulturbryggans uppdrag ar tvadelat, dels att analysera
mojligheterna och hitta modeller for s kallad breddad finansiering (dvs. en okande andel icke-
offentligt stdd) och dels att fordela medel till nyskapande kultur. I Kulturbryggans bidragsférdelning
finns ett uttalat mal att framja och stodja arbetet med breddad finansiering. For att beviljas
projektmedel fran Kulturbryggan ar privata finansiarer inte ett formellt krav men vérderas som en
fordel. Kulturbryggan arbetar ocksa aktivt med att hitta och knyta till sig finansidarer som exempelvis
privata fonder och néringsliv.

| sin delrapport redogor Kulturbryggan for hur behovet ser ut av att utveckla samverkan mellan
naringsliv och offentligt finansierade kulturverksamheter.” Bland annat pekar man p& kunskapsbristen
hos naringslivet om kulturens majligheter att bidra till foretagens utveckling. Dessa fragestéllningar
fordjupas senare i denna rapport.

Déa Kulturbryggan ar mitt uppe i sitt arbete finns framst en uppfoljning av bidragsfordelningen i
delbeténkandet.” Under 2011 har 25 miljoner kronor fordelats till 147 projekt i form av startstod
respektive genomforandestdd. Preliminart har 43 miljoner kronor i medfinansiering genererats, varav
cirka 14 miljoner kronor kopplas till privata finansiarer. Saledes har var femte krona kommit fran en
privat finansiar. Nagra bra jamforande siffror for andelen privat finansiering ar svara att hitta.
Exempelvis skattas sponsringen till Dramaten till cirka en procent av omséttningen 20117 och
sponsorintékter till Nobelmuseet uppgér till 22 procent av omséttningen 2011.”° Utdver detta resultat
kan idag inte nagra storre effekter av deras verksamhet faststallas. Kommittén som driver arbetet med
Kulturbryggan foreslar att verksamheten ska bli en fast institution med ett arligt anslag for

®" Hunziker Keller 2003.

% Rother 2009.

% Kulturbryggan 2011.

' SOU 2012:16.

" ibid.

"2 Egen skattning baserad pd Dramatens arsredovisning 2011.
® Nobelmuseet 2012.
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administration om 5,6 miljoner kronor. Om nuvarande bidragsbudget och intakter fran privata kallor
bestar uppgar transaktionskostnaden till narmare 40 procent av den genererade privata finansieringen.

Ett inspel till bedémningen av Kulturbryggans potential kan hittas i utvarderingen av dess foregangare,
stiftelsen Framtidens kulturs bidragsgivning.” | utvdrderingen uppger projektigarna bland annat att
stiftelsens bidrag har fungerat som dorroppnare till bidrag fran andra offentliga verksamheter.
Framtidens kultur hade inte krav pa privat medfinansiering och har inte heller sarskilt valt att prioritera
sadana projekt, dock har kravet funnits pa att stiftelsens pengar aldrig kan utgora hela finansieringen.
Mot bakgrund av detta &r ett intressant resultat fran utvarderingen att 21 procent av de beviljade
projekten hade stod fran naringslivet medan endast 11 procent av de projekt som fatt avslag, men anda
genomforts, hade stod fran naringslivet. Beroende pa hur man tolkar kausaliteten kan detta tyda pa en
viss crowding-in-effekt for naringslivsstdd till de beviljade projekten. Forskarna konstaterar vidare att
andelen projekt med stod fran naringsliv ar relativt lag, men menar att detta bottnar i att det svenska
naringslivet inte har nagon tradition av att sponsra kultur.”

Fonden Innovativ kultur startades 2008 av Stockholm stad och kan ses som en lokal/regional
motsvarighet till den nationella Kulturbryggan. Fonden utlyser projektmedel och ska ge rad och stod
till projektdgare inom kreativa och kulturella sektorn for att spetsa idéer och forbattra projektplanering.
Fondens administratorer ska ocksa agera maklare genom att formedla kontakter och kunskap genom
att framja samarbete mellan kultur, naringsliv och akademi.” En utvardering av fondens forsta tva ar
visar att den i stort uppfyllt sina malsattningar men dessvarre inte lyckats hitta en fungerande form for
ekonomiskt stod frdn naringslivet. Detta forklaras av de anstillda delvis med den extrema
ldgkonjunktur som &r 2008 och 2009 praglades av.”” | en intern uppfdljning av de tre forsta &ren
skriver Innovativ kultur:

”Vi har alltmer blivit dvertygade om att ndringslivet inte kan forvéntas sétta in medel per se i Innovativ Kultur,
men &r intresserade av att stotta projekt som har betydande beréringspunkter for deras verksamhet.” "

Stodet fran naringslivet i de beviljade projekten bestar framforallt av marknadsforingsstod,
annonsutrymme, arbetstid och material.” Enligt utvarderingen har fonden arbetat val i méklarrollen
mellan kultur och néringsliv.®* En férdjupning om méklarfunktioner aterkommer senare i denna
rapport.

Stockholms stad inférde ar 2008 ett bonussystem i syfte att ”stimulera det fria kulturlivet att 6ka sina
intakter och na en bredare publik”. "Bredare publik” har sedermera definierats som barn och unga. En
grundforutsattning for att fa bonus ar att kulturverksamheten har verksamhetsstod fran Stockholms
stad. Bedomningen utgar ifran fyra parametrar; andel egna intakter, okning av de egna intékterna,
andel barn- och ungdom i publiken samt 6kning av andelen barn och ungdom i publiken. Ar 2011 fick
mottagarna summor mellan som mest 245.000 kr och ner till 7.500 kr. Under de tva forsta aren (2008-
2009) fordelades 5,5 miljoner kronor respektive ar och under 2010 fordelades 6 miljoner kronor.

Efter det tredje aret (2010) har en uppfoljning gjorts av kulturforvaltningen. Enligt uppféljningen har

;: Baklien, Franzén och Nyhagen Predelli, 2002.
Ibid.

"® Innovativ kultur 2012a.

" Johansson och Hall 2010.

"8 Innovativ kultur 2012b.

™ Ibid.

8 johansson och Hall 2010.
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narmare 90 procent av mottagarna av verksamhetsstdd arligen ocks& beréttigats bonus.®
Genomsnittligt har samtliga bidragstagande verksamheter dkat sina intakter mellan 2008 och 2010
med knappt sju procent (i 2008 ars priser) och det offentliga stodet har minskat med tva procent under
perioden. Sjalvfinansieringsgraden for genomsnittet av samtliga bidragsmottagare har dock sjunkit
med en procent. Under perioden har publikantalet dkat med cirka 13 procent. Forvaltningen
konstaterar dock att malet om ¢kad andel barn och unga i publiken inte uppnatts da gruppens andel
endast Okat med en procent. | rapporten tar forvaltningen aven upp brister i systemet fran
kulturverksamheternas perspektiv, man menar exempelvis att informationen &r otydlig och att
begreppet bonus skapar “negativa associationer”.%
Sarskilt intressanta projekt som Kulturbryggan beviljat medel ar tva plattformar for crowdfunding.
Begreppet kommer frén crowdsourcing som forst formulerades av Jeff Howe i Wired Magazine.®
Crowdsourcing kan liknas vid en offentlig brainstorming, utbyte av erfarenheter och kunskap.
Crowdsourcing kan knappast ses som en ny mekanism, men internet som den tekniska basen som ger
helt nya mdjligheter till genomslag. Crowdfunding innebédr mer specifikt att bjuda in till samarbete for
finansiering av ett projekt, en aktivitet, av produktutveckling eller liknande. Definitionen av
crowdfunding &r dock lite oklar. Exempel pa dar meningarna gar isar &r huruvida crowdfunding endast
kan genomféras via internet, huruvida finansieringen ska avgransas till enskilda projekt eller ocksa
fungera som grundfinansiering av verksamheter. Andra fragor ar hur manga personer som maste bidra
for att det ska kallas crowd, huruvida malet for insamlingen ska vara i de allmannas intresse eller kan
vara for personliga syften, huruvida finansidrerna kan vara anonyma eller icke-anonyma.®* En
anledning till avsaknaden av definition &r att det saknas betydande forskning om crowdfunding.®
Fenomenet har framst rént stor uppmarksamhet i media.®® Exempelvis anvdnde Barack Obama
crowdfunding for sin presidentkampanj ar 2008 och samlade in en halv miljard dollar (ca 3,5 miljarder
kr).!” Inom crowdfunding finns fyra tekniska affarsmodeller identifierade:®

¢ Donation (ingen motprestation, men ofta erbjuds t-shirts, gratis biljetter, etc.)

e Bel6ningssystem/forfinansiering (ger produkt eller annan avtalad motprestation, vanligt for

dataspel)
e Utlaning (med eller utan ranta)
e Investering (vinstdelning)

Nér det gdller beloningsformen handlar det om ersattningar i form av produkter, biljetter, t-shirts eller
liknande. Men en form som saknas &r olika former av pantsattning/belaning och byteshandel (ter Kuile
s 42).

Crowdsourcing.org réknar med att det fanns ca 450 aktiva crowdfunding plattformer vérlden over i
april 2012, dock handlar det langt ifran bara om kulturprojekt. Europa star for drygt halften av dessa,
Nordamerika for cirka 30 procent och de andra regionerna (exkl. Kina) for cirka 15 procent. | pengar

8 Stockholms stad 2010.

8 Stockholms stad 2010.

% Howe 2006.

% ter Kulie, 2011.

8 En s6kning pd ”crowdfunding” i databasen EconLit/EBSCO ger tva traffar, medan ex. “micro finance” ger
nastan 29.000 traffar.

8 Ex. Dagens Nyheter 2012-02-07 “Sajt g6r smapengar till storidéer”, 2012-07-30 ”Har betalas konsten av
privatpersoner” Svenska Dagbladet 2012-04-12 ” Givmildhet pa nétet sponsrar kultur”, Fokus 2012-03-28
"Tillsammans”.

87 \argas 2008.

8 Crowdsourcing.org 2012.
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raknat omsétter dock Nordamerika drygt 80 procent, Europa tio procent och 6vriga regioner knappt tio
procent (Crowdsourcing.org 2012).

Andelen lyckosamt finansierade projekt ar olika for olika plattformar. Varldens storsta sajt for
crowdfunding, Kickstarter, rapporterar att cirka 40 procent av antalet lanserade projekt nar malet.*
For Sellaband.com som hjélper musiker att finansiera en skivinspelning &r genomslagsandelen
betydligt lagre. Av de ca 4 700 artister som fatt minst tio dollar i stod under perioden 2006-2009 har
34 lyckats nd finansieringsméalet om 50 000 dollar.*

De svenska plattformarna fundedbyme.com och crowdculture.se har bada fatt startstod” fran
Kulturbryggan.®® Crowdculture fokuserar pa kulturprojekt medan Funded by me vander sig till alla
slags projekt och verksamheter. Understrykas bor att exempel pa offentlig inblandning i
crowdfunding-plattformar endast finns i Sverige.

Crowdcultures grundidé &r att projektagaren har full frihet att bestimma 6ver sitt projekt.”? Detsamma
verkar gélla for de flesta crowdfunding-plattformar.®® Men en férdel med crowdfunding, i linje med
crowdsourcing ar finansidrer kan komma med konstruktiva forslag och idéer som kan vara
utvecklande fér projektet.” Manga projekt bygger ocks& pa idén att inte bara samla in pengar utan
aven samla in idéer och forslag pd hur genomférandet ska ske, eller hur en produkt (framforallt
dataspel) ska utformas, i dessa fall kan man sédga att det ar kunden som ér finansiaren/investeraren.®®

Givet individens oberoende beslut ar vi alla dock ett resultat av radande kulturella normer och
varderingar, och fragor som aterstar att besvara ar hur exempelvis forutfattade meningar om kvinnors
och méns kompetens och kvalitet paverkar finansiarer nar de bedémer projektagarnas idéer.%

Crowdfunding lyfter manga perspektiv som bér vara intressanta utifran naringslivets perspektiv. Givet
forutsattningarna for att en grupp agerar intelligentare &n den mest intelligenta personen inom samma
grupp® finns det effektivitetsvinster att gora i form av skarpare produktutveckling och
projektutformning. Crowdfunding kan dven fanga konsumenter som har hogre betalningsvilja an det
faktiska marknadspriset, det vill sdga att anvanda prisdifferentiering och fanga konsumentpris-
overskott for en produkt eller ett projekt vilket 6kar den ekonomiska effektiviteten,*®

En utvardering av Crowdsourcing.org visar att olika affarsmodeller fungerar olika bra beroende pa
insamlingens syfte. Investerings- och lanestrategierna fungerar bast for digitala varor som mjukvara,
film och musik. Det ar ocksa dessa kategorier som samlat in mest pengar per kampanj.
Affarsmodellerna donationer och forfinansiering ger basta resultat for sakfragor som appellerar till
finansiarers personliga dvertygelse och smak, si som exempelvis miljéengagemang.*

% Kickstarter 2012.

% Agrawal et al 2011.

L SOU 2012:16.

%2 Valentin 2012, intervju.

% Uppges dven pa Kickstarter hemsida, Kickstarter 2012.
% vValentin 2012, intervju.

% Ordanini 2009.

% imf. ex. Elvin-Nowak och Thomsson 2003.
%7 Surowiecki 2007.

% Belleflamme et al 2011.

% Crowdsourcing.org 2011.
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Vem donerar genom crowdfunding? Radande teorier sager att det flesta finansidrer for sma foretag
och projekt i uppstartsfas i allmanhet finns i deras naromrade, med distansen Okar
transaktionskostnaden for investeringar. Agrawal et al har undersokt om crowdfunding 6kar andelen
finansiarer pé langre geografiskt avstand.’® Deras case ar sajten Sellaband.com som hjélper musiker
att finansiera en skivinspelning. Utan att ga in pa detaljer i det ekonomiska uppldagget kan man
konstatera att vanner och familj ar de forsta finansidarerna och star for mellan 30 och 50 procent av de
malsatta beloppet. Ju storre andel klar finansiering ju storre sannolikhet &r det att nagon pa langre
avstdnd bade geografiskt och relationsmassigt, gar in och finansierar.'™ Trots internets
varldsomspénnande nétverk &r den sociala aspekten i form av personliga natverk, lokal forankring och
att finga personens intresse/engagemang i projektet grundlaggande fér framgang. '

Att ge nagon form av gava, cred i tackord, etc. ar en framgangsfaktor men utgor ocksa en form av
transaktionskostnad som kan bli betungande for projektagaren. Aven crowdfundingplattformens
hemsida och sarskilda regler kan innebéra en barriar for bade projektagare och for finansiarer. For
finansiaren kan det fa en negativ effekt da systemet ar utformat sa att pengarna som satsats inte
returneras i de fall det valda projektet inte blir av. En personlig referens fran projektagarperspektiv ar
en filmproducent som redogjort fér sina erfarenheter av crowdfunding i en dagbok pa internet.'® De
storre summorna till hans projekt har kommit fran branschféretag medan vanner, bekanta och andra
filmarbetare gett mindre summor men de &r betydligt mer frekvent representerade. Hans erfarenhet ar
att bidrag fran obekanta genom sociala medier inte &r vanligt forekommande.

Hur kan offentliga aktdérer anvanda crowdfunding? Regionerna Blekinge, Sérmland och Dalarna
testar under 2012 att medfinansiera projekt som samlar in medel genom crowdfunding. De insamlade
medlen genom crowdfunding mots upp av resp. region med motsvarande belopp i offentliga medel, se
ex. Gefle dagblad.’® Det finns inga sammanstallningar eller utvarderingar av dessa aktiviteter an.
Overgripande kan man séga att det finns forhoppningar om att modellen ska leda till att finansirerna,
och i slutindan medborgarna, 6kar sina insatser i kultur ndr de samtidigt ges ett relativt storre
inflytande 6ver offentlig resursfordelning an i traditionella tillvdgagangssatt. Pa langre sikt blir det
intressant att analysera utvecklingen i relation till de forskningsresultat som tyder pa att offentliga
medel ar en kvalitetsgaranti for en verksamhet genom crowding-in-effekter. Om det ar sa att
néringslivet (och &ven privatpersoner) ser offentlig finansiering som en garanti for kvalitet och status,
hur paverkas detta samband nar offentliga medel istallet ska flja privata?

4.2.4 Offentliga medel som trampolin i produktionsprocessen

Med offentliga medel som trampolin syftas till att offentliga resurser anvands som stimulans och
genererar endast transaktionskostnader for utlaningen, inget direkt ekonomiskt stod ges.
Mikrofinansiering innebar utléning av pengar (mikrokredit) till 6verenskommen ranta.'®
Mikrofinansiering kan ges bade mellan privata aktorer och med offentlig inblandning som exempelvis
langivare. Mikrofinansiering harror fran samhéllsengagemang i utvecklingsekonomier, dar man sett
goda resultat av att 1ana ut mindre summor till personer med oséker betalningsférmaga. Malgruppen i
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utvecklingsekonomier ar framforallt kvinnor och lanet har gett dem mojligheten att satta upp en egen
foretagsverksamhet. Arbetsmetoden har spritt sig Over hela varlden och exempelvis Europeiska
Socialfondens rad finansierar projekt for arbetsmarknadsintegrering i Sverige med
mikrofinansiering.'®® Begreppet peer-to-peer-lending ingér i begreppet mikrofinansiering och innebér
att privatpersoner, eller ”jamlikar”, lanar ut mindre summor pengar till varandra med eller utan ranta,
detta organiseras ofta via internet och kan liknas vid en informell bank, da utlanaren lanar ut en
summa pengar men inte har direkt inflytande 6ver vem eller vilka som sedan lanar pengarna.

Englands Arts Council lanserar under 2012 ett system for mikrofinansiering som vander sig till
foretagare inom kulturella och kreativa sektorn.'”’

En variant ar rantefria lan for kulturproduktion som exempelvis anvinds i Polen av polska
filminstitutet, 1&n ges béde till icke-kommersiell och till traditionellt kommersiell filmproduktion.*®
Sedan filmreformen 2005 har filmskapandet och filmbesokande okat markant i jamforelse med
bottenrekorden under 1990-talet.'’®® Reformen i Polen innefattar dock flera olika insatser for att framja
inhemsk filmproduktion och utover rantefria lan redogors dessa vidare for under avsnittet om
distributionsledet.

Rantefritt 1an har ocksa exempelvis getts av Hultsfreds kommun till Hultsfredsfestivalens arrangorer
2012. Bade Hultsfreds kommun och Borlange kommun uppléater dven kommunal mark gratis till
festivalerna som arrangeras pé respektive ort.'*

4.2.5 Regleringar i form av Foljeratt/Droit de suite, upphovsratt, moraliska rattigheter

Ett system som ska balansera de positiva externa effekter som konst som kollektiv vara ger ar
foljeratt. Sedan 1996 finns i Sverige en lag om konstndrers och deras arvingars rétt till ersattning vid
vidareforsaljning av konstverk och brukskonstverk, 6ver ett visst belopp. Ar 2006 inférdes detta for
samtliga lander inom EU. Ratten géller under konstnarers livstid och darefter i ytterligare 70 ar. |
Sverige ansvarar organisationen BUS www.bus.se for genomférandet av foljeratten. Foljerétter ger en
ersattning vid vidareforsaljning av konst vid exempelvis ett auktionshus, en konsthandeln eller annan
som i sin yrkesméssiga verksamhet séljer konst.

Storbritannien var ett av de EU-lander som inférde féljeratten ar 2006 medan lander som Frankrike
och Tyskland och dven USA lange haft foljeratt. Detta har gett mdojlighet att géra jamférande analyser
av hur priser och kvantitet pa den brittiska marknaden eventuellt har paverkats av inférandet. |
Banternghansas och Graddys jamforande studie kan inte nagra negativa effekter pavisas, pa vare sig
pris eller kvantitet."** De reserverar sig dock for vissa identifikationsproblem, som mdjligheten att
folja ett konstverk oOver tid. De menar ocksd att rent teoretiskt sett skulle konstmarknaden i
Storbritannien kunna ha varit extra stark under just den analyserade perioden relativt andra
konstmarknader och den allménna marknaden, vilket skulle inneburit att priser och kvantitet tydligare
skulle ha 6kat under perioden om inte féljeratten inforts.**
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Upphovsratt ger konstnérer erséttning for deras verk, exempelvis musik och manus under
konstnarernas livstid och dess efterlevand upp till 70 ar efter dennes bortgdng. | en utvardering av
STIM synliggors att endast ett fatal kompositorer far den absoluta merparten av STIMs fordelade
resurser.'® Effektiviteten i upphovsratten ifragasatts ocksd generellt av forskaren Towse.'** Hans
kritik riktar sig mot att upphovspersonen far en oproportionerligt liten del medan distributéren en
oproportionerligt stor del av vinsten, nigot som exempelvis Baumol instammer i.**> Towse menar
vidare att upphovsratten lagger stora kostnader pa framtida kreatorer och riskerar darmed att dampa
kreativiteten. Han pekar pa att samhéallsekonomiska analyser visat att samhallsnyttan snarare kan 6ka
av tillgdngliggtrandet &n minska, samt att allt for hoga kostnader uppmuntrar piratkopiering. Towse
ser heller inte ndgon majlighet att avskaffa den pa grund av de betydligt samre alternativen, men pekar
pa exploateringen som det stora problemet och féreslar fonder dar konstnarer kan lana pengar till att
sjosatta sitt arbete for att sjalva betala av 1net med royalty. ™

Moraliska rattigheter. Sedan 1979 finns i vissa amerikanska stater ett extra upphovsréttsskydd kallat
”moral rights”, det vill siga moraliska réattigheter for bildkonstnédrer. Moraliska rattigheter ska skydda
konstnaren fran att dennes verk andras eller anvands pa ett satt som negativt paverkar konstnarens
rykte. Landes och Levine (2006) refererar till Hansmanns och Santillis (1997) ekonomiska férklaring
till behovet av dessa moraliska rattigheter. De menar att vérdet av ett enskilt konstverk ar kopplat till
konstnérens rykte och &r darmed inbyggt i konstndrens samlade produktion. Varje verk fungerar som
reklam for de andra verken. Att misshruka eller forstéra ett konstverk innebér saledes for konstnaren
och dennes aterstaende verk att en kostnad laggs pa dennes verk som aktéren, den som missbrukar
eller forstor, inte behdver ersdtta. Moraliska rattigheter skulle internalisera denna kostnad och forlagga
den till den orsakande aktoren. Samtidigt pekar forfattarna pa att en sadan handling lika val skulle
kunna Oka vérdet pa de aterstdende verken, och pa konstnirens kommande produktion, varfor
forfattarna i slutdandan kommer fram till att denna form av reglering inte dr kostnadseffektiv.

Boyle, Nazzaro och O’Connor har gjort en jamférelse mellan stater i USA som infort lagen om
moraliska rattigheter med stater som inte infért den.'’ Resultatet visar pd att konstndrers
genomsnittliga inkomst ar cirka $ 4.000 lagre per ar i stater med lag om moraliska rattigheter.
Inkomstminskningen utgor transaktionskostnaden for lagen och i detta fall laggs den enbart pa
konstnaren. Inkomsteffekten verkar dock inte paverka var konstnarerna valjer att bosatta sig. Lagen
paverkar inte heller nivan pa delstatens offentliga utgifter for konst. Forfattarna menar att det ar rimligt
att anta att denna effekt framst uppstar pa kort sikt pa grund av en osakerhet hos kdparna om hur lagen
ska tillampas, men att effekten kommer att avta med antalet fall som tydliggor lagens tillampning.
Vidare menar man att nar samtliga delstater infort lagen kommer effekten ytterligare avta for att
konstverk som inte omfattas av lagen inte langre finns att tillgd. Konstnarernas upplevda nytta
forvantas vara bade positiv och negativ kopplad till preferenser for de ickemonetéra aspekterna av det
skydd som lagen ger.'*® Inte heller kan n&got entydigt sdgas om kreativiteten mer &n att kreativitet inte
nddvandigtvis 4r kopplad till inkomstniva.**®
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4.2.6 Exempel pa drivkrafter och hinder i produktionsledet

| utvérderingen av stiftelsen Framtidens kultur har forskarna bland annat undersokt kulturarbetarnas
installning till varifran ekonomiska bidrag kommer. Merparten (58 procent) av kulturarbetarna menade
att det spelade roll varifran finansiering kommer. Forskarna skonjde tva olika installningar till detta,
en ideologisk, man vill inte bli paverkad av naringsliv eller privata syften, och en mer egoistisk, som
kopplades till den individuella relationen till olika bidragsgivare baserad pa personliga kontakter och
huruvida man fétt stod frén dem tidigare.'®

Generellt &r kulturarbetarna positiva till bidragspengar fran de olika instanserna naringsliv, stat,
kommun, landsting, andra stiftelser och nordiska och europeiska offentliga institutioner. Minst
onskvart var det dock att fa pengar fran naringslivet, 52 procent uppgav sig positivt instéllda till
naringslivsfinansiering medan narmare 90 procent var positiva till bidrag fran kommuner, landsting
och stat. Har ska understrykas att néringslivet inte kan ge rena bidrag till kultur utan att forst beskatta
medlen alternativt att uppréatta ett sponsringsavtal som innefattar émsesidiga motprestationer.™*

Yiterligare forklaringar till kultursektorns laga engagemang i att séka finansiering fran naringslivet
framkommer i en utvardering av Stockholms stads bonusprogram. Representanter for
kulturverksamheterna framhaller att de har allt for dalig kunskap, 1dg kompetens och sma ekonomiska
mojligheter att forsoka samarbeta med naringslivet.?

Vidare &r hedonism och de mervéarden som konst och kultur i manga fall antas generera till utévaren
och producenten, potentiella hinder for mojligheten att ta adekvat betalt. Denna uppfattning kan finnas
hos bade ut6varen sjalv och hos finansiarer. Inom ekonomisk teori undersoks denna typ av varden med
ansatser om lycka och vélbefinnande hos individen. En fraga som dock aterstar att besvara ar huruvida
konstnérer ar lyckligare an genomsnittsbefolkningen.

Drivkrafter hos néringslivet att finansiera produktionskostnader handlar om att synliggéra vardet av en
sadan langsiktig investering. Vanligast &r sponsorskapet som brukar kulturverksamhetens status och
varumarke, och dar produktplacering kan ligga i linje med sponsringslogiken.

Sammanfattande analys. | detta avsnitt har presenterats vitt skilda incitament for finansiering av
produktionsledet.

Omfordelning av statliga intakter fran overskott av lotterier ar vanligt och har varit framgangsrikt pa
nationell nivd i Finland och Storbritannien. | Sverige har man nyligen frangatt denna
finansieringsmodell inom idrottsomradet, en modell som verkat sedan 1930-talet. Vissa forskare
menar att som langsiktig finansieringsmodell &r den problematisk da det inte finns nagon direkt
koppling mellan intdkterna och utgifterna.’®® Naringslivets drivkrafter &r otvetydigt ndgon form av
kortsiktig ekonomisk vinning, som inte framforallt skapas genom donationer, utan kraver nagon form
av motprestation. Samhallet star fortfarande infor utmaningen att definiera de positiva externa
effekterna som konst och kultur generar ocksa for privata foretag. Forslag pa losningar for detta
presenteras i avsnittet 4.5, om maklarfunktioner. En del av kunskapsbristen utmynnar ocksa i en
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forvantning om att man lamnar ifran sig inflytande 6ver den konstnarliga processen genom samarbeten
med andra finansiarer an det offentliga. | vilken grad detta sker ar en fraga som aterstar att besvara.

Crowdfunding breder ut sig Over varlden och begrénsas endast av Internets tekniska grénser. Trots
detta framstar systemet ge bast effekt i lokala och regionala miljoer, konsten for projektagaren ar att
fanga finansidrernas intresse och engagemang. Transaktionskostnaderna i form av
kommunikationsinsatser och att ge sma beloningar till finansiarerna kraver ibland en betydande
arbetsinsats fran projektagarna. Projektagarens verkliga avkastning pa crowdfunding aterstar att
analysera. Undantag finns dock i exempelvis dataspelsutveckling, som bade engagerar konsumenterna
i utvecklingsfasen och lyckas fanga deras konsumentpriséverskott, dvs. konsumenter som betalar
priser 6ver marknadspriser for att fa spelet sa tidigt som mojligt. De svenska exemplen som testar
crowdfunding med regional motfinansiering under 2012 blir intressanta att folja.

Forskning av Andreoni och Payne visar pa bade crowding-out-effekter och crowding-in-effekter av
offentliga bidrag.'* Med 6kande offentliga bidrag verkar institutioner minska sin anstrangning for att
samla in privata medel, samtidigt som privata bidragsgivare verkar soka sig till institutioner med stora
offentliga stod, offentligt stod verkar ses som en kvalitetsgaranti. Kanske ett bonussystem i ndgon man
kan motverka den avtagande anstrdngningen genom att vara en fortsatt stimuli till att soka icke-
offentlig finansiering samtidigt som att fa bonus, och oka det offentliga stodet, kan bidra till att
naringslivet ger stod. Men som utvarderingen av Stockholms stads bonussystem pekar pa efterfragas i
forsta skedet framforallt kunskap fran kulturskaparna for hur man skapar samarbeten med naringslivet
och fér finansiering till stand.*?*

Regleringar som upphovsratt och foljerétt ar vanligt forekommande i de europeiska l&nderna och
sékrar konstnédrens inkomst av sitt verk vid vidareforsaljning och allmént anvdndande. Men en
utvardering av STIMs system visar pa att utdelningen endast kommer ett ftal till del,**® och den
samhallsekonomiska effektiviteten i dessa system ifragasatts av forskare.'’

Vad galler skatteavdrag menar Rizzo och Throsby att det framforallt gynnar redan valbargade
skattebetalare i jamforelse med effekterna av direkta stod till verksamheter, som fungerar mer
inkomstutjamnande.'?

4.3 Distributionsledet

Distributionsledet finansieras av intakterna fran forséljning till andra bolag och till konsument. Det &r i
detta led som de stora vinsterna verkar goras. Forutsattningarna inom distributionsledet skiljer sig at
mellan konstformerna. Men generellt finns inga skattesubventioner eller liknande for exempelvis
gallerister och distributionsbolag for audiovisuella produkter och musik. Méjligheten att mangfaldiga
en produkt till 1&g marginalkostnad galler for exempelvis inspelade produkter som film och musik,
men inte for live-produktioner som konserter, teater- och dansforestallningar. Har utgor
kostnadssjukan en teoretisk férklaring och ett papekande om méjliga konsekvenser pé langre sikt.'?
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4.3.1 Sarskild skatt pa distributionsledet

| Polen har man sedan 2005 infort en sarskild branschspecifik vinstskatt (1,5 procent) pa visning,
forsaljning och distribution av film. Branschen bestdende av biografer, distributorer, dvd-bolag, tv-
stationer, kabel-tv och digitala plattformar (VOD, digital-tv) aterinvesterar 1,5 procent av sin vinst i ny
polsk filmproduktion. Dessa medel gar tillsammans med ett arligt bidrag fran staten/kulturministeriet
till en stiftelse, Polska filminstitutet, fristiende fran statlig styrning som sedan foérdelar medlen
vidare.*®

Efter kommunismens fall minskade de offentliga medlen till film sa mycket att regeringen stod i skuld
till filmproducenterna. Utbudet dominerades av amerikanska filmer, 77 procent (1991), att jamfdras
med nio procent fére murens fall (1984).%**

Uppdraget ar utformat sa att konstnarlig film kan delfinansieras med upp till 50 procent, men
forstagangsproduktioner kan fa upp till 70 procent i stod. Filmer som anses vara kommersiellt
gangbara kan ocksd dra nytta av institutet genom rantefria 1an, se tidigare avsnitt om
Produktionsledet. Ar 2008 hade Polska filminstitutet en budget pa 38 miljoner euro. Av dessa kom 67
procent fran branschens vinstskatt, 10 procent fran regeringen och 23 procent fran fonder och andra
intakter.** Ar 2012 &r budgeten pa 30 miljoner euro, varav 83 procent (25 miljoner euro) kommer frén
den sérskilda skatten.'*® Halften av medlen anvéndes &r 2008 till filmproduktion och den andra halvan
anvandes for att framja polsk film och filmkultur, marknadsféring, utbildning, utveckla filmnéatverk,
distribuera film, kdpa in filmmanus och ge stéd till manusférfattare.™*

Resultatet av de nya filmmedlen pekar pa en markant 6kning bade i antal polska filmproduktioner och
i publiktillstrmning. Ar 2008 producerades 42 filmer och 60 filmer &r 2009, vilket &r i niva med fére
kommunismens fall. Detta att jamfora med 1990-talets nivaer pa mellan 12 och 21 filmer arligen.
Polen ar ett erkant filmland, och toppnotering for antalet filmbesok gjorde ar 1967 da 160 miljoner
biobesck gjordes. Polens befolkning var da ca 32 miljoner, sa den genomsnittlige polacken gick pa bio
fem ganger per ar. | mitten av 1990-talet hade den genomsnittlige polacken minskat sina biobesok till
ett besok vartannat ar, besoksantalet hade sjunkit till 20 miljoner per ar. Ar 2008 har besoken &ter 6kat,
till 34 miljoner besok per &r, befolkningsméngden ar densamma som p& 1990-talet, ca 38 miljoner.'*

Aven i Frankrike kommer medlen till filmproduktion framst fran branschen och konsumenterna
genom skatt och avgifter pd tv- och filmbolag, filmuthyrning och skatt pa biljetter.
Finansieringsmodellen &r ett slutet system som ligger utanfor kulturdepartementets budget.*® Det &r
organisationen Centre National du Cinéma et de I’image animée kallad CNC som samlar in medlen
och fordelar dem till filmbranschens olika intressenter.

Ar 2012 beréknas den franska filmfinansieringen uppga till drygt 700 miljoner euro och bestér av 130
miljoner euro (fran ca 190 miljoner biobestk), 540 miljoner euro fran TV-avgifter och bredbands- och
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internetservicebolag (varav 42 procent kommer fran internetforetag) samt VOD som star for 323
miljoner euro.**’

Det svenska filmavtalet liknar Polens genom att systemet samlar resurser bade fran branschen och fran
staten. Det svenska filmavtalet I6per pa tre ar, 2013 — 2016, med vidare forlangning om ett ar i taget.
Svenska Filminstitutet har hand om budgeten som ar 2011 uppgick till cirka 385 miljoner kronor.
Finansieringen bygger pa arliga bidrag fran staten om 185 miljoner kronor och fran TV-bolagen om ca
53 miljoner kronor i direktstdd, med ett belopp om 69 miljoner kronor som TV-bolagen 6ronmarker
for egen produktion och inkép av svensk film. Intresseféreningar bidrar med ca en miljon kronor och
biografagare ca 147 miljoner kronor.™®

Sveriges biografagareforbund, Riksforeningen Vara Gardar, Folkets Hus och Parker, Biografagare
eller annan samordnare av biografforestalining ska betala en avgift till stiftelsen Svenska Filminstitutet
motsvarande 10 procent av bruttobiljettintakten vid respektive forestéllning.*® Biografavgiften uppgér
till cirka 135 miljoner kr vid uppn&dda 15 miljoner biobesok. Ar 2011 uppgick den till 147 miljoner
kronor och antalet biobesok var alltsa 6ver 15 miljoner per ar.

| det svenska filmavtalet ingar inte internetleverantorer som finansidrer, som de gor i exempelvis
Polen och Frankrike, nagot som lett till viss debatt.'*

Filmutredningen "Vagval for filmen” foreslar att en del av finansieringen av svensk film ska komma
fran hojd moms pa biljetten, fran de nuvarande sex procenten till 25 procent samt att biografavgiften
pa 10 procent ska avskaffas.*** Marginaleffekten for biografagaren och for besékaren uppskattas till
"relativt begransad”."*? Med ett sddant system gar det dock inte att éronmarka medlen, utan beloppen
blir en fraga for finansdepartementet att besluta om arligen. Andra intaktsformer som annars anvands
ar sarskilda avgifter pa vissa visningsfonster (bor kunna jamforas med skillnaderna i moms pa bio och
pa dvd), detta ansdgs dock inte vara funktionellt for svenska forhallanden av utredarna.

Punktskatter

| en nyligen utkommen forskningsartikel foreslas en finansieringsmodell, baserad pd amerikansk
kontext, som innebér att lagga sma punktskatter och avgifter pa kulturkonsumtion vars intakter samlas
hos dagens offentliga amerikans institution for fordelning av bidrag till konst och kultur, NEA. Syftet
ar att lata kulturkonsumtionen betala for sig sjalv.'* Intakterna berdknas sammantaget blir stérre &n
vad som idag formedlas via NEA. Avgifter om motsvarande tva kronor ($0.25) foreslas for bland
annat bio- och teaterbiljetter, bocker, salda CD-skivor och dataspel. Tomma CD-skivor beldggs med
en procentuell avgift baserad pa lagringsutrymme. For konstverk foresldas en procent av
forsaljningspriset avsattas till &terinvesteringar.*** Avgiften ska laggas bade pa vinstdriven som icke-
vinstdriven kulturverksamhet, vilket blir ett satt att indirekt fa vinstdriven verksamhet att aterinvestera
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i icke-vinstdriven. 1dén &r intressant och féljer i samma spar som nuvarande avgifter pa tomma cd-
skivor och ushb-minnen. Den liknar &ven det svenska filmavtalet och den polska finansieringsmodellen
genom att koppla ihop konsumtion och produktion. I en svensk kontext kan avgifterna férmodligen
regleras pa samma satt som filmavtalet, aven om frivilligheten i avtalet har kritiserats.

| manga lander och stader finns olika system for turistskatt. Vanligtvis tas den ut som “baddpeng” (en
fast avgift per overnattande gast p& hotell och pensionat) eller turistskatt. | Osterrike heter den
Gastetaxe, i Tyskland Kurtaxe, i Frankrike taxe de séjour, etc. Den finns ocksa organiserad i enskilda
stdder (ej landsomfattande) som exempelvis i Rom. Trenden i Europa &r att turistskatter infors i fler
och fler stader, utformad som baddpeng.**®

| Sverige finns inte ndgon sadan skatt, framforallt pd grund av principerna for det svenska
skattesystemet som innebdr att skattesatser ska vara enhetliga och skatter inte ska dronmérkas. Dock
fanns det under mitten av 1900-talet bland annat i Rattviks kommun en baddpeng som tillsammans
med bidrag fran Sodra Dalarnes Jernvég finansierade Rattviks Turistférening fran 1931 och ett par
artionden framat.™*

Diskussionen om bdaddpeng i Sverige var aktuell i slutet av 1990-talet genom ett antal
riksdagsmotioner, 1998 och 2002, och 2007.'* ldag, 2012, diskuteras ocks& ndgon form av
turistskatt eller baddpeng i bland annat Are, syftet ar dar framférallt att finansiera ny infrastruktur.*®

Diskussionen kring baddpeng och turistskatt har gallt att fylla resursbehov fér marknadsféring och
utbyggnad av infrastruktur. Men vissa forskningsresultat visar att den effektivaste anvéndningen i
termer av avkastning av medlen &r att stodja konst, kulturella evenemang och andra turistrelaterade
evenemang.”® Det vill siga, forskarna foresldr att fokusera p& produktutveckling snarare &n
marknadsforing.

Detta &r i linje med anvindningen i Osterrike dar intakterna gér till ett lokalt organiserat arbete i syfte
att utveckla stadskarnan med avseende pa ekonomisk, ekologisk, kulturell och social hallbarhet.
Tillsammans med turistskatten finansieras utvecklingsarbetet av kommunen och ett direkt stod fran
den lokala detaljhandeln.™"

4.3.2 Exempel pa drivkrafter i distributionsledet

De facto ar biljettférmedling en kassako for formedlaren. Serviceavgiften kan utgéra upp till 20
procent av biljettpriset. Arrangorerna forklarar detta med att de later vinsterna fran serviceavgifterna
ga till att betala artisternas gager.™*? Marknaden, b&de i Sverige och internationellt, karaktariseras dock
av en tydlig monopolstéllning for ett fatal foretag.™>® Anledningarna till detta &r framforallt de hoga
trosklarna for att gora ett biljettsystem kéant hos allmanheten. Tidskriften Music Week skriver i artikeln
"Ticketprices go through the roof” att biljettpriserna for musikfestivaler (i Storbritannien) i flera fall

%5 Mervy-Manner 2011.

146 Rattviks turistbyré 2012. Oklart nar systemet upphérde.
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har 6kat med 130 procent sedan 2000-talets borjan. Arrangdrerna menar att det beror pa den stora
efterfrdgan och att de mest attraktiva artisterna genom monopolstallning kan driva upp gagerna.***

Sammanfattande analys. Distributionsledet framstar ha de bésta forutsattningarna for att bidra till
finansiering av konst och kultur. Som ses i exemplen fran filmproduktionen finns framgangsfaktorer i
system som gor att distributérer far avsatta en del av sin vinst for aterinvestering i produktionen. De
modeller som finns anvéands pa nationell niva, men aven pa lokal och regional niva bor liknande
modeller kunna utformas. En viktig fraga ar forstds om och hur detta gar att applicera pa fler
verksamhetsomraden an film? Att identifiera idag helprivata distributérer som i olika grad drar nytta
av investeringar i konst och kultur i tidigare skeden i processen och darfor kan komma ifraga for en
sddan finansieringsmodell blir en utmaning for en kommande rapport. Overgripande vore det
intressant att synliggtra och beforska ekonomiska floden mellan icke-vinstdrivande och vinstdrivande
foretag inom kulturbranschen.

Punktskatter och avgifter foreslas av Wilkerson laggas direkt pa all forséljning av konst och kultur, i
syfte att lata konsumenterna betala for aterinvesteringarna i sektorn. Enligt berdkningen skulle mer
resurser tillforas till offentlig fordelning 4n vad som idag &r fallet.™®® Baddskatt, som finns i flertalet
lander, &r ett annat sétt att beskatta en viss brukargrupp. | en svensk kontext motverkas dock
mojligheterna till denna typ av finansieringsmodell av skattelagstiftningens principer om att inte
oronmarka skatter och avgifter. Man far istallet dra paralleller till filmavtalet, som baseras pa
frivillighet fran branschen. Hogre priser for kulturkonsumtionen kan dock leda till en lagre efterfragan,
aven om efterfragan i hogre grad ar beroende av bildning och "kulturtraning” som beskrivits tidigare,
an pris. Mot bakgrund av detta bor det offentliga fortsatt fokusera pa att barn och unga trénas i att ta
del av och utdva konst och kultur.

4.4 Konsumtionsledet

Marknadsekonomisk teori indikerar att skatter pa varor och tjanster stor de naturliga marknads-
mekanismerna. | teorin kan detta balanseras av skattesatser som tar hénsyn till konsumenternas
priskanslighet for olika varor och tjanster. | praktiken ar detta dock inte genomfdrbart och i Sverige
géller principen om enhetlig beskattning sedan skattereformen 1990-1991. For varor och tjanster &r
den normala skattesatsen, skatt pa konsumtion (vidare kallad moms), 25 procent. Inom kulturomradet
ges ett flertal undantag fran moms eller sankta momssatser. Exempelvis & momssatsen lagre for
biljetter till bio, teater, konserter och férsaljning av konstverk. Aven séinkta arbetsgivaravgifter
forekommer (se Skatteverkets information for exakt redogdrelse).

Diversifierade skattenivaer ar ett satt for staten att framja eller stavja ett visst beteende och
konsumtion av vissa varor och tjanster, jamfor med exempelvis skatter pa alkohol och bensin. Har
foljer olika incitament som kan fr&mja medborgarnas konsumtion av kultur.

4.4.1 Offentliga medel som trampolin i konsumtionsledet

Rantefria lan till kulturkonsumenter och eget skapande ges av Englands Arts Council. Sedan 2004
erbjuds privatpersoner éver 18 ar att lana pengar rantefritt for inkop av konst, cirka 230 av landets
konstgallerier & med i urvalet. Pengarna ska betalas tillbaka inom en 10-manadersperiod. Fram till ar
2009 rapporterades att cirka 12.500 personer anvant sig av lanet och kopt verk av brittiska konstnarer
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for narmare 80 miljoner kronor. Arts Council menar att konstlanen positivt har paverkat forséljningen
for bade gallerier och konstnarer sedan dess start.**® En tidsperiod som annars karaktariserats av svag
ekonomisk utveckling. Utvecklingen har fortsatt i positiv anda, arsredovisningen for 2011/12
redovisar att 2 800 personer képt konst for drygt 2,6 miljoner pund cirka 28 miljoner kronor.™’

Fokus pé eget skapande infordes 2007 da systemet med rantefritt 1an utokades till att ocksa ges for
inkop av musikinstrument. Fram till &r 2011 hade sammanlagt 55 000 personer anvant sig av tjansten
och kopt instrument till ett varde av 37 miljoner pund, cirka 400 miljoner kronor, genom cirka 325
butiker.'*®

4.4.2 Donationer = differentierad prissattning?

Rushton (2004) menar att donationer kan ses som en frivillig form av prisdiskriminering, eller
differentierad prissattning. Det vill saga donatorn tar vanligtvis ocksa sjalv del av aktiviteten som den
finansierat och dennes donation kan da ses som intradesbiljetten men utifrdn dennes maximerade
betalningsférmaga. Hit rdknas exempelvis mecenatskap.

Detta resonemang ligger nara de studier som visar att manga av besokarna till konst och kultur
egentligen ar beredda att betala ett storre belopp an det givna biljettpriset, for institutionens
optionsvérde, existensvdrde och arvedel. En av de forsta studierna av betalningsviljan bland
kulturkonsumenter inbegrep besdkarna till Konglige Teater i Képenhamn. Studien visar att besékarna
sammanraknat var beredda att betala motsvarande belopp som teatern hade i offentligt stod.**® Aven
studier fran Goteborgs universitet av Vara konserthus och Akvarellmuseet pd Tjorn visar pa att
bestkarna har en betalningsvilja 6ver det givna biljettpriset.®

I en svensk kontext omfoérdelas medlen indirekt via skattesystemet, den som betalar mer i skatt betalar
indirekt ett hogre biljettpris. Men man skulle kunna anvénda ett helt individualiserat betalningssystem
som later besokarna betala efter formaga. Sadana system anvands vid vissa museer i USA,
exempelvis Metropolitan museum of modern art. Entrén ar fri och man far donera ett valfritt belopp,
men det ges ocksa ett riktpris for vilket donationsbelopp som anses korrekt. Det sociala trycket nyttjas
genom att donationen ger en liten knapp man far sitta pa brostet som signalerar vilka som betalat
respektive avstatt. Utvarderingar av denna typ av finansieringsmodell eller hur offentlig verksamhet
kan bidra till ett framvaxande av sddana modeller har inte hittats for kulturomradet. En studie av ett
frivilligt betalningssystem for skidspar, i svensk kontext, visar att man kan generera betydande intékter
genom att utforma ett signalsystem som anspelar pa grupptryck, skuld och skam. Studien visar ocksa
att en signal om att avgiften &r obligatorisk, men utan eftergifter, gor att fler bidrar &n i ett system dar
bidraget kommuniceras som helt frivilligt."**

Vad galler mecenatskap och differentierad prissattning generellt finns mycket kvar att undersoka.
Centrala fragestallningar &r hur dessa kan utformas, hur konjunkturkansligt ett sadant system skulle bli
och hur maktférdelning och inflytande mellan finansiar och konstnar skulle fordelas.*®
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4.4.4 Exempel pa drivkrafter i konsumtionsledet

Ideellt engagemang. Exemplen pa det ideella engagemanget for kultur i Sverige ar otaliga. Har véljs
ett for att exemplifiera de positiva effekterna av altruism. Under perioden 1948-1965 fanns en
folkrorelsebaserad ideell verksamhet kallad Boklotteriet. Boklotteriets syfte var att sprida
kvalitetslitteratur till en bred allmanhet. Aven om de hogsta vinsterna utgjordes av bilar och TV-
apparater till utlandsresor och konst sa var det bocker som utgjorde merparten av vinsterna. Om man
kopte ett visst antal lotter var man garanterad en bok. Boklotteriet gav ocksa ut egna bocker och
Overskottet av hela verksamheten gick till forfattarstipendier och konstinkdp. 1965 ombildades
Boklotteriet till stiftelsen Litteraturframjandet som levde kvar till 1992 och som bl.a. skapade En bok
for alla.'®® Ideellt engagemang som sprider kultur karaktériseras av altruistiska varderingar. Den
engagerade individen upplever en egen nytta genom att bidra till andras kulturupplevelser.

Ekonomiska incitament. Litteraturutredningens (SOU 2012:10, SOU 2012:65) utvarderingar av
lasandet de senaste decennierna visar pa att sankta priser (momsen pa bocker sanktes 2002) inte fangat
fler lasare, men att de vana lasarna laser mer. Litteraturutredningen konstaterar ocksa att andelen
vuxna som aldrig laser bocker har 6kat med tio procentenheter mellan 1990 och 2010, samt att de
internationella undersokningarna PISA (2010) och PIRLS (2006) bada visar pa att lasformagan hos
barn och unga har minskat generellt. Pojkar hamnar allt langre efter flickor och skillnaderna mellan
socioekonomiska grupper dkar (SOU 2012:65).

| en forskarrapport fran Goteborgs universitet undersoks hur fritt intrade respektive entréavgifter till
museer paverkar vilka grupper som besoker ett museum. Resultaten pekar pa att fritt intrade lockat
besokare fran museets socialt underrepresenterade malgrupper men att ocksa en mycket lag avgift
innebdr att dessa bestkare uteblir (Lampi och Orth 2008).

Sammanfattande analys. | detta avsnitt har presenterats offentliga insatser som rantefria 1an for att
stimulera  privatpersoners  konstkonsumtion.  Administrationen av lanen ar forstds en
transaktionskostnad som laggs pa det offentliga, men systemet verkar ha genererat goda effekter.
Punktskatter pa den konsumtion vars producenter drar nytta av externa effekter av exempelvis en
regions kulturutbud &r ett system som breder ut sig, dven har uppstar tydliga transaktionskostnader for
administration och dylikt. Effekterna framstar som positiva, men fragor kvarstar om hur medlen béast
kan anvandas for att utveckla lokalsamhallet.

4.5 Maklarfunktioner som styrmedel

Informationsasymmetrier finns mellan bade kulturskapare och naringsliv och mellan kulturkonsument
och kulturskapare. Enligt rapporter som tar upp amnet samverkan mellan néringsliv och kulturliv,
bland annat betdnkandet fran den senaste kulturpolitiska utredningen och Kulturbryggans delrapport,
ar behovet av maklarfunktioner for att éverbrygga kunskapsglappet mellan dessa tre parter stort.*®*
Centralt &r okad kunskap hos néringsliv om vilka varden som kultur kan bidra med till foretagens
verksamhet. For kulturverksamheter handlar det om att hitta ett sprakbruk och beskriva sina positiva
effekter i kommunikationen gentemot naringsliv. Kunskapsglappet mellan kulturskapare och
konsument framstar inte som lika val utforskat. Studier som identifierar vem kulturkonsumenten &r
utifran olika sociala kategorier som alder, utbildningsniva, kon etc. finns det gott om. Strukturellt
forklaras kulturdeltagande av socialiseringsprocesser, den uthildning eller bildning vi far i unga ar av
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att ta del av kultur lagger grunden for det vuxna kulturintresset.!®® Om denna insats saknas blir
befolkningen mindre kulturaktiva. Utifran ett strikt marknadsekonomiskt tankande antas konsumenter
vet vad de vill ha, och fran detta perspektiv finns inget kunskapsglapp att dverbrygga. Men rent
praktiska skal kan ocksa paverka kulturdeltagandet sa som tillganglighet i olika form.

Ett satt att forbattra kunskap och kommunikation mellan de respektive sektorer &r att utveckla
méklarfunktioner. Méklarfunktioner &r en form av specialisering och samlar kunskap och information.
| Sverige finns av tradition de regionala konsulenterna pa olika konstartsomraden, men dessa ar framst
inriktade pa att formedla kultur till skola/utbildning. | betdnkandet fran den senaste kulturutredningen
specificerar man ett 6nskemal om att utveckla maklarskap pé regional niva.'®® For att skapa tillvéxt i
ekonomin &r ocksa specialisering en avgorande faktor for att 6ka produktiviteten.

| propositionen Tid for kultur beskrivs exempelvis centrumbildningarna som viktiga aktérer med
uppgiften att "verka som maklare mellan kultur och néringsliv”.**" Centrumbildningarna i Sverige
verkar inom ett tiotal konstomraden och formedlar varje ar narmare 9 000 direkta uppdrag till
kulturskapare.'®® Kostnaderna for méklarfunktioner kan dock ses som transaktionskostnader for att f&
finansiering till stand.

4.5.1 Méklare mellan naringsliv och kulturskapare

En central faktor for att stimulera naringslivet att oka sina investeringar och bidrag till kulturomradet
ar att 6verbrygga kunskapsbristen hos bade naringsliv och kulturskapare om vilken nytta respektive
kan ha av varandra.'®

En central svensk organisation som verkar for detta syfte ar Kultur och Né&ringsliv, som sedan 1988 &r
verksam for att frdmja sponsring och formedla kontakter och kunskap mellan féretagare och
kulturliv.*™ Deras maklarskap ger intressant nog mervérden i bada riktningarna. Nagra korta exempel
ar kulturinstitutioner som 6kat sin publik genom att f4 annonsutrymme i en tidning och stélla ut i en
privat galleria. Ett teknikforetags samarbete med ett galleri ledde till 6kad forsaljning och okade ocksa
galleriets publik. Ett forsakringsbolag har arbetat med ett museum i en utstallning om vald och
otrygghet bland unga, ngot som kostar bland andra férsakringsbolaget stora summor.*™

En litteraturGversikt over forskning och rapporter om konstnarers intervention pa arbetsplatser finns i
rapporten Transforming organisations with the arts.'’? Berthoin Antal har iakttagit att &mnet framst
vaxer inom management-litteraturen. Resultaten frdn studierna & mangtydiga. Tydligt positiva
effekter ses pa exempelvis hélsa och kreativitet. Olika konstformer kan vara béttre eller samre
lampade for olika fragestallningar inom foretagen, men det finns dven studier som inte pavisar nagra
sarskilda effekter. Berthoin Antal efterlyser studier som staller mer kritiska fragor i allménhet om
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konstnarers interventioner pa arbetsplatser och i synnerhet analyser av maktférhallandena inom de
studerade organisationerna i relation till interventionen.

Pa flera hall i vérlden bedrivs verksamheter med inriktning pa att koppla samman kulturliv och
naringsliv. | Frankrike finns Admical, i USA och New York, Arts and business council of New York pa
Irland Business to Arts.*™ Ett annat exempel ar Arts and business i Storbritannien, finansierad av Arts
Council England.*” Fokus for Arts and business ar att frdmja privata investeringar genom sponsorskap
och filantropi, samla och formedla kunskap om méjligheterna med den digitala utvecklingen, samla
kunskap om sambandet mellan kultur, varumérke och konsument samt vardet av kultur for féretagen.
Verksamheten formedlar ocksa kontakter for volontararbete och skapar en biblioteksfunktion for en
samlad kunskapsbank.”® Under véren 2012 har man pilottestat att ge I&n till foretagare inom kulturella
och kreativa sektorn till en rsranta om 10 procent. Resultat av detta &r att vanta.'”” Arts and business i
New York har ett varumarkesregistrerat namn Business volunteers for the arts® som foérmedlar
volontarer fran naringslivet till kulturorganisationer. Yrkespersonernas uppdrag ar att bidra med
affarskunskap sd som ekonomiska analyser, kommunikationsstrategier och strategisk planering,
beroende pa volontérens erfarenhet. Vanligtvis laggs en eller ett par timmar i veckan pa arbetet med en
kulturorganisation, arbetstid bekostad av volontdrens foretag eller volontéren personligen.
Verksamheten har funnits i ett flertal ar och uppges ge positiva effekter for bada parterna.

Ytterligare exempel pa svenska regionala maklarfunktioner ar fonden Innovativ kulturs arbete, ett
arbete som lyfts fram som framgéngsrikt i utvarderingen av fonden.'”® Kreanova i Vésterbotten och
Norrbotten, ett offentligt finansierat program med fokus pa inkubatorer, entreprendrsutbildning och
seminarier.*"

Att ge naringslivet battre kunskap om nyttan av konst och kultur ar malet for arbetsmetoden AIRIS,
som innebér intervention av kulturskapare pa arbetsplatser. AIRIS har pagatt som ett regionalt uppdrag
sedan 2002, i nara samarbete med regionens kulturforvaltning, forst i regi av Skadebanan Véstra
Gotaland och sedan 2009 i regi av foreningen TILLT. | korthet innebar metoden att konstnarer fran
olika konstformer paras ihop med foretag och offentliga verksamheter och verkar under en period om
10 manader som kreativa konsulter eller forandringsagenter. | princip sedan starten har AIRIS f6ljts av
olika forskare, nagot som i flera fall varit en avgorande faktor for de medverkande foretagen att
delta.® De privata foretag som deltagit ar verksamma inom skilda branscher som exempelvis
matvarubutiker, ldkemedelsbolag, gym, kosmetikaféretag, hotell, telekombolag, féarjebolag,
logistikféretag, drivmedelsproducent, stalproducent, etc.'®

TILLTs budget ligger pa cirka 10 miljoner kronor (2010). Drygt halften av intakterna kommer fran
regionen, staten och EU och knappt halften, 45 procent, ar intakter fran forséljning av de olika
tjansterna och produkterna. Cirka 15 procent av utgifterna gar till erséttning for konstnarer.’® D3

hid.

17 Admical 2012, Arts and business council of New York 2012, Business to Arts 2012.
1% Arts and business 2012.

176 | pid.

77 Creative industry finance 2012.

178 Innovativ kultur 2010.

19 Kreanova 2012.

180 Berthoin Antal 2009.

181 Berthoin Antal et al 2011.

182 Berthoin Antal et al 2011.

36



kopare ar bade privata och offentliga foretag kan dessa intakter dock inte helt sagas komma fran det
privata naringslivet, men daremot kommer de offentliga medlen inte fran den offentliga
kulturbudgeten.

Transaktionskostnader uppstar bade for deltagande foretag och for foreningen TILLT. For att delta i
AIRIS tog TILLT ut en deltagaravgift av de engagerade foretagen pa knappt 400.000 kr, darutdver
avsatter medverkande foretag ocksa personalens arbetstid. Foreningen rapporterar i utvarderingen att
genomslaget for den uppsokande verksamheten varit 1agt, dvs. antalet deltagande foretag i jamforelse
med antal kontaktade foretag. Det kravs saledes en relativt stor arbetsinsats for att hitta deltagare till
denna verksamhet.

Resultat fran de olika utvarderingarna av AIRIS pekar pa positiva effekter. | rapporten Att vidga sin
komfortzon — hur en arbetsplats paverkas av en intervention baserad p& konst och kultur'® framgér att
organisationskulturen pa deltagande foretag forandrats i riktningen mot “ett minskat motstand mot
forandringar och ett dkat utrymme for férekomst av en kreativ logik”.*® Aven “6kad trivsel och
forbattrat samarbete inom verksamheten &r andra vanligt forekommande effekter. Samtidigt kan vi

notera att effekterna under projekttiden tycks vara storst pa individniva”.*®®

En effekt som framstar som viktig for deltagande foretag ar om sjukfranvaron minskar tack vare
interventionen. Det kan innebdra okad ekonomisk effektivitet och sankta kostnader. Enligt
utvarderingen fran 2009 kan en viss minskning av korttidssjukfranvaron konstateras, men det ar
osakert hur stor del av den som kan kopplas till AIRIS-projektet, dd antalet observationer var
begransat och sjukfranvaro sannolikt paverkas av manga faktorer. Forandringen var dock inte
bestaende efter att projektet avslutats, vilket kan tyda pa ett samband.

En annan effekt som har ett ekonomiskt varde for deltagande foretag ar PR-vérdet av redaktionella
tidningsartiklar och TV-inslag om projektet, dvs. inte i form av reklam. De medverkande féretagen har
sjalva berdknat PR-vardet baserat pa motsvarande kostnad for reklaminslag eller annons i tidning
(Dagens Industri). PR-vardet bor dock ses mot bakgrund av nyhetens behag. Sannolikt &r att om fler
AIRIS-projekt startas s minskar nyhetsvérdet med tiden fére respektive projekt.'®

Samarbeten mellan offentliga och privata verksamheter i partnerskap kan ses som en form av
méaklarfunktion och skulle kunna ersatta sponsring. Det finns flera olika exempel pa hur naringslivet
tar ett tydligare ekonomiskt ansvar for lokal och regional utveckling generellt dar kultur &r en del. Ett
satt som aterfinns pa flera orter i Sverige ar privat-offentligt samagda foretag, av kommun och
néringsliv, med destinationsutveckling som 6vergripande syfte. En del finansiering av
kulturverksamhet och kulturprojekt verkar ingd, men verkar inte ha en central roll for partnerskapen i
nulaget. D& detta system ar under framvéxande &r det av stor intresse att folja utvecklingen och
systemets betydelse for konst och kulturlivet.

4.5.2 Méklare mellan kulturskapare och konsument
Kulturdirekt ar en ekonomisk forening som &gs av det fria kulturlivet i Stockholms Ian med stod fran
Stockholms stads och Stockholms lans kulturforvaltningar. Foreningens syfte ar att underlétta och

183 Finns 4ven en forskarartikel kopplad till denna: Styhre och Eriksson 2008.
184 Eriksson 2009 s 17.

155 |bid.

188 Eriksson 20009.
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stodja arbetet med marknadsféring, information och biljettforsaljning for lanets fria kulturliv.'®’
Foreningen har en webbplats med biljettforsaljning och ett fysiskt biljettkontor i Kulturhuset i
Stockholm.

Foreningen TILLT som referats till ovan driver ocksd en kunskapsformedling mellan kulturliv och
konsument genom Kkulturambassaddrer. TILLT organiserar och undervisar drygt 1.000
kulturambassadorer pa olika arbetsplatser, och man raknar med att cirka 50.000 personer berdrs av
ambassadorernas arbete med att marknadsfora, stimulera och satta kulturengagemang pa agendan pa
dessa foretag.'® Positiva effekter pa langre sikt kan forvantas av de nya exponeringsytor mellan konst
och ovana kulturdeltagare som kan skapas genom kulturambassaddrerna.

Ut6ver transaktionskostnaderna for sjalva maklarfunktionen, sa utgor serviceavgifter for biljetter men
adven mer subtila faktorer som avsaknad av lattillgdnglig och samlad information om utbudet
potentiella hinder. Dessa kan minska nar specialiserade mellanhander som biljettforséljare far
konkurrens av konstnérerna sjilva. Denna utveckling &r egentligen i strid med effektivitetsokningar
som kommer av specialisering i samhallet, men utvecklingen speglar formodligen en otillracklig
konkurrens.

Sammanfattande analys. Maklarfunktioner efterfragas och verkar ge positiva effekter bade for
naringsliv som for konstnarer. Bade i form av kunskapsformedling och forbattrad konkurrens.
Generellt organiseras maklarfunktioner lokalt eller regionalt, vilket ocksa foreslagits i den senaste
kulturutredningen. Mot bakgrund av de olika exempel pa maklarfunktioner som hér ges, vore det i
nuléget vardefullt med en nationell kartlaggning av de olika maklarfunktionerna och deras insatser, da
méklarfunktionen otvetydigt dr en ren transaktionskostnad kan det finnas samordningsvinster.

187 Kulturdirekt 2008.
188 Berthoin Antal m. fl. 2011.
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5. Avslutande reflektioner

Denna rapport far ses som en forsta orientering till nulaget for att hitta nya finansieringslésningar och
framja icke-offentlig finansiering av kultur i Sverige. Mycket grundldggande Kkartlaggning,
statistikproduktion och analys behovs ytterligare for att formulera samhallsekonomiskt effektiva
finansieringssystem for konst och kultur.

Inledningsvis har de specifika forutsattningarna for produktionen av konst och kultur presenterats.
Karaktaristiskt ar en vara eller tjanst dar bade efterfragan och vinsten pa olika satt ar otydlig, de
positiva mervardena, externaliteter, som genereras ar svara att gora greppbara och métbara. Givet
dessa begransningar ar heltackande finansieringsmodeller svara att foresla.

Marknadsekonomiska principer utgar ifran att individen sjalv kan se hela vardet av det den
konsumerar eller investerar i. Konst och kultur genererar ofta, utdver den individuella upplevelsen,
varden for hela samhallet eller for grupper av individer. Manga konst- och kulturvaror och tjanster ar
ocksa svara att avgransa gentemot konsumenten, jamfor exempelvis en radiosandning. Problemet med
free-ride har betydande paverkan pa intaktsmojligheterna. Marknadsmisslyckandena for konst och
kultur ar paverkar omradets ekonomiska situation och majligheter till finansiering.

Konstformerna har ocksa olika produktionsvillkor, vissa karaktériseras av sma majligheter till
produktivitetsokning, med stegrand produktionskostnader som foljd, kallad kostnadssjuka. Under
dessa forutsattningar blir konst och kultur dyrare att producera relativt den allménna prisutvecklingen
pa marknaden, och darmed ékar kostnaderna relativt kostnader fér annan produktion.'®

Behovet av korrigerar ar saledes mangdimensionellt. Men majligheterna &r ocksa som synes i denna
rapport mangdimensionella. Naringslivets blygsamma andel kan oka, inte framst med sponsring och
direkta medel, men med Okad efterfrigan pad konst och kultur, och kunskapsutbyten. Med 6kad
kunskap om konstens och kulturens betydelse och vérde, kan exempelvis industriféretag i hogre grad
efterfrdga kulturskapares kompetens och formaga. Vinsterna kan vara mer konsumentanpassade
produkter, okad publicitet och marknadsforing eller minskande utgifter for personalvard. | sin
delrapport ger Kulturbryggan ocksd ytterligare exempel pa behov av motesplatser och
kommunikationsbehov. Det finns redan en mangd pagaende verksamhet i denna riktning pa regional
niva i Sverige, framforallt métesplatser och inkubatorer. Varfor en kartlaggning av dessa vore av varde
for att synliggora eventuella samordningsvinster. Ett ndrbesléktat exempel &r Arts and business New
York som organiserar professionellt verksamma i néringslivet som volontdrer for att under en tid
arbeta ideellt i en kulturorganisation i syfte att formedla ndringslivets affarsmassiga kunskaper till
kulturomradet. Detta gransar ocksa till den kunskapsformedling som svenska fonden Innovativ kultur
bedriver. En slutsats dr saledes att det framforallt & de ekonomiska och informativa styrmedlen som
kan bidra till privat finansiering av kulturomradet.

Ett 1angsiktigt arbete for att 6ka och bredda kulturkonsumtionen handlar som synes inte nédvandigtvis
om sankta priser, dvs. ytterligare subventioner, da utvarderingen av exempelvis bokmomsen visat att
lasningen inte Okat pa bredden, utan ¢kat bland de redan flitiga lasarna. En analys av besokarna till
Virldskulturmuseet i Goteborg visar att betydligt fler personer fran underrepresenterade grupper, som
utlandsk bakgrund och lagre social klasser, besokte museet nér intradet var fritt. Sammantaget pekar

189 Baumol 1996, Last och Wetzel 2011.
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dessa tva studier pa att bildning och kulturtraning ska tillhandahallas gratis for att rota ett kulturaktivt
beteende, men nér ett intresse ar skapat &r individen ganska prisokénslig. Arts council England har gett
rantefria 1an for konstinkopt till privatpersoner, ett incitament som gett stora positiva effekter och
breddat befolkningens konstinkdp.

Den snabba teknikutvecklingen moéjliggér kommunikation éver geografiska granser och éppnar dorrar
for mer direkt demokrati och for att manniskor med gemensamma intressen pa langa avstand kan hitta
varandra. Crowdfunding ar ett tydligt vaxande system for att hitta finansiarer som var och en med
mindre medel tillsammans kan sjdsatta stora projekt. Men utvédrderingarna visar att de tekniska
I6sningarna inte dverbrygger vikten av personliga natverk och nara och kara” for att fa finansiering
genom crowdfunding att ga ihop.

Goda resultat fran flera lander har framforallt setts inom filmproduktion och branschspecifika
I6sningar, likt det svenska filmavtalet. En intressant fragestéllning for en kommande rapport ar att
forma branschspecifika 16sningar, som inbegriper aterinvesteringar fran hela kedjan fran produktion
till konsumtion, ocksa for andra konstformer.
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