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Forord

Myndigheten for kulturanalys ska drligen redovisa resultaten frin den
samlade verksamheten i en rapport till regeringen. I Kulturanalys 2013
presenterar vi resultat frdn analyser och utvirderingar som myndigheten
genomfort under 2012. Rapporten bestdr av sex kapitel som redogor for
olika delar av vart uppdrag. Négra av kapitlen redovisar helt nya studier,
andra ir delredovisningar av pagdende undersokningar och pekar framét
mot kommande mer utférliga rapporter och ytterligare andra dr samman-
fattningar och bearbetningar av undersokningar som publicerats under
2012. Kapitlens skiftande karaktir speglar Kulturanalys méngfacetterade
verksamhet, dir l6pande utvarderingar och ldngsiktiga tematiska projekt
samsas med mer kortfristiga regeringsuppdrag.

I huvuddrag redogor denna rapport for myndighetens arbete inom ndgra
av vara huvudomraden: Omvirldsanalys, Forskning, Officiell statistik och
Utvirdering av kultursamverkansmodellen. Inom ramen for varje uppdrags-
omréde har en eller flera studier genomforts som presenteras i sin helhet eller
sammanfattande. Vi redogor dven for det tilliggsuppdrag om indikatorer
for utviardering av kulturpolitiken som Kulturanalys genomférde 2012.

Vid sidan av denna &rliga rapport till regeringen har Kulturanalys for
avsikt att dterkommande publicera rapporter med resultat frdn den
lopande utvarderingen av kultursamverkansmodellen. Under viren 2013
publiceras nista rapport med sddan inriktning. Dartill har Kulturanalys som
ambition att l6pande publicera omvirldanalyser och andra rapporter. Dessa
rapporter ska med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska médlen utgora
utvirderingar av regeringens kulturpolitik, sisom den kommer till uttryck i
genomforda dtgarder pd kulturomradet.

Kulturanalys 2013 ska darfor ses som en del av ett storre sammanhang. I
ndgon mdn kan rapporten ses som en samlad uppféljning av de nationella
kulturpolitiska mélen, men mer kvalificerade bedémningar kommer Kultur-
analys att kunna gora nir fler drliga rapporter kan lidggas intill varandra
och nir de kompletteras av de fordjupande tematiska studierna.

Stockholm den 21 januari 2013

Clas-Uno Frykholm
Direktor



Sammanfattning

I Kulturanalys 2013 presenterar Myndigheten for kulturanalys resultat frin
analyser och utvirderingar som myndigheten genomfért under 2012.
Rapporten redogor for myndighetens arbete inom ndgra av vira huvud-
omrdden: Omvirldsanalys, Forskning, Officiell statistik och Utvardering
av kultursamverkansmodellen. Inom ramen for varje uppdragsomréde
har en eller flera studier genomforts som hir presenteras i sin helhet eller
i sammandrag. Vi sammanfattar dven var redovisning av uppdraget att
analysera hur kvantitativa och kvalitativa indikatorer kan utvecklas for att
utvirdera effekterna av den nationella kulturpolitiken, som Kulturanalys
fick i regleringsbrev for 2012.

Kapitel 1

Kulturanalys tematiska omvirldsanalys analyserar medborgarfinansiering
av kulturen — crowdfunding — och dess mojliga konsekvenser for kulturlivet
och kulturpolitiken. Crowdfunding har fitt stort genomslag runt om i
varlden. I Sverige har vi dven sett ett 6kande intresse fran offentliga aktorer
som har gatt in med offentliga medel pd crowdfundingplattformar i syfte
att fornya och demokratisera kulturen. Crowdfunding kan definieras som
insamling av finansiella medel genom individers sma bidrag till en verk-
sambhet eller ett projekt via sociala ndtverk pa internet.

I omvirldsanalysens forsta avsnitt pekas fyra samhallstrender ut som utgor
det ssmmanhang ur vilket crowdfunding viaxer fram: 1) ekonomiseringen
av kulturen, 2) politiska vindar for breddad finansiering, 3) framvixt av
givarmentalitet och 4) digitalisering av sociala nitverk. I det andra avsnittet
beskrivs crowdfunding som finansieringsmodell av kulturen och darefter
presenteras de forhoppningar och farhdgor som uttrycks kring crowd-
fundingens roll i kulturlivet. Avslutningsvis diskuteras foljande fragor: 1)
bidrar crowdfunding till en demokratisering av kulturen?, 2) forstarker
crowdfunding idén om kulturskaparen som entreprenor?, 3) vad innebar
donationskulturen i Sverige for crowdfundingens etablering? och 4) i vilken
utstrickning skapar crowdfunding nya finansieringsvagar?

Det tycks finnas en hog tilltro till crowdfundingens potential som finans-
ieringsmodell av kulturen. Samtidigt 4r det uppenbart att den inte kan ses
som en patentlosning som kan eller bor ersitta andra former av finansiering.
Inuldget behovs mer kunskap om dess egentliga effekter och dess hillbarhet.

Kapitel 2

I kapitel 2 redovisar vi resultaten av en inventering av trender inom den
internationella forskningen kring kulturpolitik och kulturpolitiskt relev-
anta fragor. Inventeringen visar att omradet dr omfangsrikt och mang-



facetterat. Olika aspekter av kulturens varde dterkommer i presentationer av
forskningen vid centrumbildningar, i konferensuppsatser och i vetenskapliga
tidskrifter. Det géller intresset for det ekonomiska virdet av de kulturella
och kreativa niringarna, men ocksd andra typer av samhallsekonomiska
varden sdsom kulturens betydelse for vilfird och vilbefinnande. Kultur-
politisk styrning, digitaliseringens effekter, nya former for kulturellt del-
tagande och kopplingar till kulturens betydelse for medborgarrelaterade
fradgor dr andra ofta behandlade omraden. Kapitlet tar sarskilt upp det
internationella policyarbetet och forskning kring kulturens roll for hallbar
utveckling.

Kapitel 3

Hosten 2012 publicerade Myndigheten for kulturanalys rapporten A#t
utveckla indikatorer for utvirdering av kulturpolitik: redovisning av ett
regeringsuppdrag. Kapitel 3 utgor en sammanfattning av de slutsatser som
presenterades i rapporten angdende mojligheterna att utveckla ett indikator-
system for att utviardera den nationella kulturpolitikens effekter.

Rapporten visar att det gar att utveckla ett indikatorsystem. Att skapa ett
anviandbartindikatorsystem innebar dock ett omfattande utvecklingsarbete,
da det kravs noggranna overviganden i urvalet av ett begrdnsat antal
relevanta indikatorer. Arbetet mdste goras systematiskt for att over tid
bygga upp ett hillbart indikatorsystem som har formégan att gora kulturen
rattvisa och leverera anviandbara underlag for att utveckla politiken. Det
innebdr att metoder for datainsamling mdste utvecklas samt att det maste
skapas dialogprocesser dar expertbedomningar kan tas tillvara for att tolka
resultaten och sitta in dem i ett sammanhang.

Att kontinuerligt driva och utveckla ett héllbart indikatorsystem av god
kvalitet dr forenat med statsfinansiella kostnader pa uppskattningsvis tre
miljoner kronor arligen.

Kapitel 4

Kapitel 4 beskriver Kulturanalys arbete med den officiella statistiken pd
kulturomradet. Kulturanalys har under 2012 publicerat tva rapporter inom
ramen for den officiella statistiken. Rapporten Sambdllets utgifter for kultur
2010-20717 visar att de offentliga utgifterna for kultur har 6kat med nistan
25 procent mellan 2000 och 2011 omriknat till 2011 &rs priser. Den storsta
delen av 6kningen har skett hos regioner och landsting, men dven staten och
kommunerna har okat sina utgifter for kultur under perioden. Rapporten
Museer 2011 visar en 6kande trend for museibesoken. 2011 gjordes minst
18 miljoner museibesok, vilket ndstan ar i nivd med besokstalen under fri
entré-dren 2005 och 2006. I kapitlet redovisas dven ndgra av de viktigaste
frdgorna for utveckling av statistiken pa de tvd omradena.



Kapitel 5

I rapportens sista kapitel presenteras resultat fran Kulturanalys arbete med
den l6pande utvirderingen av kultursamverkansmodellen. Under 2012 har
utvirderingen fortsatt i form av tre delstudier: en enkitstudie om for-
viantade effekter av modellen, en intervjustudie med representanterna i det
nationella samverkansrddet samt en forskningsbaserad jamforande fall-
studie av kultursamverkansmodellen i tva ldn.

Enkitstudien visar att det pd regional och kommunal nivd finns en for-
siktigt positiv instdllning till kultursamverkansmodellen bland tjdnste-
min och politiker. Samverkan mellan olika aktorer, framfor allt mellan de
kommunala och de regionala nivderna, tycks oka. Det i sin tur uppfattas i
mdngt och mycket som en positiv utveckling for kulturutbudet och kultur-
ens kvalitet.

Intervjuerna med samverkansradets parter visar att rddet nu tycks vara i
en fas dar det dr av vikt att konsolidera sin roll och kommunicera utat vad
radets funktion dr. Det rdder samstammighet om att rddets medlemmar bor
strava efter att varna den statliga nivans perspektiv, men att ett viktigt satt
att gora det 4r att bidra med kompetens om det egna omrdadet.

Fallstudien i tva ldn, Jamtland och Kronoberg, visar att kultursamverkans-
modellens inforande innebar att verksamhetsstyrningen inom den kultur-
politiska forvaltningen forandras. Inslaget av sektorssamverkan forstarks,
och redan komplexa relationer mellan olika aktorer pa olika nivder blir dn
mer komplexa. Det géller d&ven hur arbetet med kulturpolitiken organiseras.
Diremot har inte ndgra stora fordndringar skett i hur de kulturpolitiska
prioriteringarna ser ut.



Summary

In Cultural Policy Analysis 2013, the Swedish Agency for Cultural Policy
Analysis presents the results of analyses and evaluations that the Agency
performed in 2012. The report is an account of the activities carried out by
the Agency within some of our main fields of interest: Horizon scanning,
Research, Official Statistics and Evaluating of The Cultural Cooperation
Model. One or more studies have been carried out within the framework
of each area of responsibility, which are presented here in their entirety
or in abstract form. We also sum up our account of the commission to
analyse how quantitative and qualitative indicators can be developed to
evaluate the effects of the national cultural policy, which was included
in the 2012 appropriation directions to the Swedish Agency for Cultural
Policy Analysis.

Chapter 1

The thematic horizon scanning performed by the Agency analyses crowd-
funding and its possible consequences in terms of culture and cultural
policy. Crowdfunding has had a breakthrough all over the world and can be
defined as raising financial means to an activity or a project through small
individual contributions via social networks on the internet. In Sweden,
there has also been an increased level of interest from public actors, who
contribute public funds to crowdfunding platforms in order to rejuvenate
and democratise culture.

The first part of the horizon scanning points out four social trends that
form the context in which crowdfunding is emerging: 1) the economisation
of culture, 2) political winds shifting towards broader funding, 3) the
rise of a “giver” mentality 4) the digitalisation of social networks. The
second part includes a description of crowdfunding as a financing model
for culture, followed by a presentation of hopes and fears that have been
expressed in regard to the role of crowdfunding in cultural life. Finally,
the following questions are addressed: 1) does crowdfunding contribute
to the democratisation of culture?, 2) does crowdfunding reinforce the
idea of cultural practitioners as entrepreneurs?, 3) to what extent does the
donation culture in the Swedish cultural sector hinder the establishment of
crowdfunding?, and 4) to what extent does crowdfunding create new modes
of cultural funding?

There seems to be a great deal of confidence in crowdfunding as a potential
model for funding culture. At the same time, it is evident that it cannot be
viewed as a ready-made solution that can, or should, replace other forms
of funding. At present there is a need for increased knowledge on its actual
effects and sustainability.



Chapter 2

In chapter 2, we account for the results of an inventory of international
research trends within cultural policy and relevant issues pertaining thereto.
The inventory shows that the area is extensive and multifaceted. Various
aspects of the value of culture are recurring features in the presentations of
research at centres of excellence, in conference proceedings and in academic
journals. This value is linked to the interest in the financial value of the
cultural and creative sectors as well as other types of socioeconomic values
such as the importance of culture for prosperity and well-being. Cultural
governance, the effects of digitalisation, new forms of cultural participation
and ties to the importance of culture for civic issues are some other areas
that are often brought up. This chapter focuses especially on the work
with international policy and research on the role of culture in sustainable
development.

Chapter 3

In the autumn of 2012, the Agency published the report Att utveckla
indikatorer for utvirdering av kulturpolitik: redovisning av ett regering-
suppdrag [Developing indicators for the evaluation of cultural policy:
account of a government commission|. Chapter 3 comprises a summary
of the conclusions presented in the report on the possibilities of developing
a system of indicators to evaluate the effects of the national cultural policy.

The report shows that the development of such a system is possible. Creating
a useable indicator system does however entail an extensive development
effort, which requires a carefully considered selection of a limited number
of relevant indicators. The work must be carried out systematically in order
to build a sustainable indicator system over time, which has the ability to do
culture justice and deliver useable data for policy development. This involves
developing data collection methods and creating dialogue procedures in
which expert opinions can be utilised to interpret and contextualise the
results.

Continually running and developing a sustainable, high quality indicator
system entails fiscal costs of approximately SEK 3 million annually.

Chapter 4

Chapter 4 is a description of the work carried out by the Agency on
the official statistics regarding the cultural sphere. In 2012, the Agency
published two reports within the framework of the official statistics. The
report Sambillets utgifter for kultur 2010—-2011 [Public expenditure on
culture 2010—2011] shows that the public expenditure has increased by
nearly 25 per cent between 2000 and 2011, calculated at 2011’s price levels.
Most of this increase has taken place in regions and county councils, but the
state and the municipalities have also increased their expenditure for culture



during the same period. The report Museer 2011 [Museums 2011] shows
an increasing trend in museum visits. In 2011, at least 18 million visits were
made to various museums, which is nearly at level with the number of visits
in the free entry years 2005 and 2006. This chapter also accounts for some
of the most important issues of development in the statistics regarding these
two areas.

Chapter 5

In the final chapter of the report, results from the Agency’s ongoing
evaluation of the cultural cooperation model are presented. In 2012, the
evaluation has continued in the form of three part studies: one survey on the
expected effects of the model, one interview study with the representatives
in the national cooperation council and a research-based comparative case
study of the cultural cooperation model in two counties.

The survey shows that, on a regional and municipal level, there is a cautiously
optimistic view of the cultural cooperation model among officials and
politicians. Cooperation between various actors, and primarily between
the municipal and regional levels, appears to be increasing, which in turn
is seen in many respects as a positive development for the cultural activity
and its quality.

The interviews with the participants of the cooperation council shows
that the council now seems to be in a phase in which it is important to
consolidate a role and communicate the function of the council. There is a
general consensus that the members of the council should strive to safeguard
the state perspective, but that one important aspect of accomplishing this is
to contribute with their expertise within their respective fields.

The case study of two counties; Jamtland and Kronoberg, shows that the
introduction of the cultural cooperation model entails a change in the
operational management within cultural administration. The sectorial
collaboration component is strengthened and relationships between various
actors on different levels, which were already complex, are made even more
complex. This applies to the organisation of cultural policy as well. On the
other hand, no major changes have occurred in terms of cultural policy
priorities.
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1. Omvarldsanalys

Kulturanalys tematiska omvarldsanalys analyserar medborgarfinansiering
av kulturen — crowdfunding — och dess mojliga konsekvenser for kulturlivet
och kulturpolitiken. Crowdfunding har fatt stort genomslag runt om i
varlden. I Sverige har vi dven sett ett 6kande intresse fran offentliga aktorer
som har gatt in med offentliga medel pa crowdfundingplattformar i syfte
att fornya och demokratisera kulturen. Crowdfunding kan definieras som
insamling av finansiella medel genom individers sma bidrag till en verksamhet
eller ett projekt via sociala natverk pa internet.

I omvirldsanalysens forsta avsnitt pekas fyra samhaillstrender ut som utgor
det ssmmanhang ur vilket crowdfunding vaxer fram: 1) ekonomiseringen
av kulturen, 2) politiska vindar for breddad finansiering, 3) framvaxt av
givarmentalitet och 4) digitalisering av sociala nitverk. I det andra avsnittet
beskrivs crowdfunding som finansieringsmodell av kulturen och darefter
presenteras de forhoppningar och farhagor som uttrycks kring crowd-
fundingens roll i kulturlivet. Avslutningsvis diskuteras f6ljande fragor: 1)
bidrar crowdfunding till en demokratisering av kulturen?, 2) forstarker
crowdfunding idén om kulturskaparen som entreprenor?, 3) vad innebar
donationskulturen i Sverige for crowdfundingens etablering? och 4) i vilken
utstrackning skapar crowdfunding nya finansieringsvagar?

Det tycks finnas en hog tilltro till crowdfundingens potential som finans-
ieringsmodell av kulturen. Samtidigt ar det uppenbart att den inte kan ses
som en patentlosning som kan eller bor ersitta andra former av finansiering.
I nuldget behovs mer kunskap om dess egentliga effekter och dess hallbarhet.

Myndigheten for kulturanalys bedriver omvirldsanalys inom kulturomradet
utifrdn ett sdval nationellt som internationellt perspektiv. Att bedriva
omvirldsanalys innebar att Kulturanalys ska beskriva, analysera och dra
slutsatser kring pa vilket sitt fordindringar i omvarlden har konsekvenser
for kulturpolitiken. Kulturanalys stravar efter att systematiskt samla in
information som kan ge underlag for rimliga tolkningar och analyser.

For att mota behoven av omvirldsanalys inom kulturomrédet har Kultur-
analys valt att ge omvirldsanalysen tvd huvudinriktningar. For det forsta
genomfor vi en bred omvidrldsanalys som syftar till att pa ett 6versiktligt
satt finga och beskriva overgripande forandringar. Som underlag for var
breda omvirldsanalys har vi under 2012 bland annat intervjuat Sveriges

n



kulturrad och stillt fragor till dem kring kulturpolitiken i de lander dar de
ar stationerade. Fragorna har gillt fyra omraden: barns och ungas kultur,
kulturens digitalisering, kulturens finansiering samt entréavgifter pa statliga
museer. Intervjumaterialet kommer att bearbetas och aterges 1 kommande
publikationer under 2013.

For det andra genomfor vi tematiska omvdirldsanalyser som gar pa djupet
med en specifik fraga. I detta avsnitt presenterar vi vir tematiska omvarlds-
analys om crowdfunding som finansieringsmodell av kulturen.

Public funding [in the cultural sector] is still fundamental, but there are
— at least on a rhetorical level - signs that we are witnessing a change,
where both the market, and perhaps also charity, might play a more
important role in the future.!

Precis som citatet ovan betonar har diskussionen om hur kulturen och
kulturskaparna kan hitta nya vigar for finansiering intensifierats i Sverige.
Behovet av komplement till den offentliga finansieringen har uttryckts fran
flera hall. Okad sponsring fran niringslivet liksom kulturutévares kompe-
tens som entreprenorer och foretagare ar ndgra modeller som lyfts fram.
Likasa har vi under de senaste dren sett hur begreppet medborgarfinansiering
— crowdfunding — fatt allt storre genomslag. I Sverige liksom i andra delar
av virlden har det skett en expansion av crowdfundingplattformar. I april
2012 fanns det totalt 450 crowdfundingplattformar i virlden, vilket 4r en
okning med 60 procent sedan 2007.2

Crowdfunding kan definieras som insamling av finansiella medel genom
individers och medborgares sméa bidrag till en verksamhet eller projekt via
sociala nitverk pa internet. Finansieringsmodellen kan sigas ha vuxit fram
som ett alternativ nir enskilda storre finansidrer har saknats. Det handlar
kort och gott om att manniskor ges mojlighet att bidra som medfinansiarer
till ndgot som de har intresse av eller kanner engagemang for. Crowdfunding
anvinds for att finansiera en mangfald av projekt — allt ifran valkampanjer,
likt Barack Obamas, till klassresor, tandlakarbesok och brollop. I den har
omvirldsanalysen stdr dock crowdfunding av kulturella och konstnirliga
projekt och verksamheter i fokus.

Crowdfunding som fenomen vicker en rad frigor som beror kulturlivet och
kulturpolitiken. P4 vilket satt kompletterar crowdfunding redan befintliga

! Stenstrom 2008, s. 25.
2 Massolution/Crowdsourcing LLC 2012.
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finansieringsformer av kulturen? Vem gynnas eller missgynnas i crowd-
fundingsystemet? Vilka konstarter och kulturella projekt har storst mojlig-
heter att fa finansiering? Vilka forutsittningar krivs for att lyckas med
en crowdfundingkampan;j? Vilken roll spelar offentliga aktorer i fram-
viaxten av crowdfunding? Och slutligen, vilka forhoppningar och farhdgor
finns med crowdfunding som finansieringsmodell av kulturlivet?

Syfte

Omvirldsanalysens syfte ar att beskriva vad crowdfunding ar, varfor det
kommit upp pa dagordningen och vad det har for potentiella konsekvenser
for kulturlivet och kulturpolitiken. Vi kan naturligtvis aldrig vara helt sikra
pa hur framtiden kommer att te sig, men vi kan peka pa tendenser och fora
rimliga resonemang om framtiden. Ambitionen med omvirldsanalysen ar
darfor att identifiera trender som mojliggor etableringen av crowdfunding
samt att resonera kring framtida konsekvenser. Omvirldsanalysen studerar
crowdfunding ur ett internationellt perspektiv, men har ett sirskilt fokus pa
dess etablering och utveckling i Sverige.

I det forsta avsnittet pekas fyra samhallstrender ut som utgor det samman-
hang ur vilket crowdfunding vixer fram. I det andra avsnittet beskrivs
crowdfunding som finansieringsmodell av kulturen och darefter presenteras
de forhoppningar och farhdgor som uttrycks kring crowdfundingens roll
i kulturlivet. Avslutningsvis diskuteras crowdfundingens mojliga konse-
kvenser for kulturlivet och kulturpolitiken.

Kort om metoden
Omvirldsanalysen bygger pa foljande material, som samlats in och analys-
erats under hosten 2012.

e Urval av forskningspublikationer och litteratur som diskuterar kulturens
finansiering.

e Medieanalys av samtliga artiklar som innehdller ordet crowdfunding
(inklusive andelser) i svenska tryckta och digitala tidningar mellan
aren 2006 och 2012 (fram till oktober 2012). Totalt 260 artiklar.

e Intervjuer med personer som:
1) driver crowdfundingsajter,
2) har anvint sig av crowdfunding eller
3) dr offentliga aktorer som medfinansierar kulturen via crowdfunding.
Totalt elva intervjuer (se bilaga 1).

e Intervjuer har dven gjorts med Sveriges kulturrdd for att f3 en bild av
crowdfunding internationellt. Totalt dtta intervjuer (se bilaga 1).



Mot bakgrund av de senaste arens expansion av crowdfundingplattformar
runt om i virlden har vi identifierat fyra 6vergripande samhallstrender som
tillsammans utgor det sammanhang ur vilket crowdfunding vaxer fram i
Sverige. Trenderna spelar sjilvfallet en roll for ménga aspekter av kulturen
och kulturpolitiken, men hir betonas hur de mojliggér och bidrar till
etableringen av nya vagar for finansiering av kulturlivet.

Trend 1: Ekonomisering av kulturen

I kulturpropositionen Tid for kultur omformulerades de kulturpolitiska
maélen pa en central punkt. Mélet att motverka kommersialismens negativa
verkningar togs bort. I takt med att mélet forsvann har ocksé diskussionen
om kulturutovarnas ekonomiska villkor och i synnerhet deras mojligheter
att agera som entreprenorer och foretagare tilltagit.> Forskare pekar pa
att ndringspolitikens idéer har fitt alltmer fotfiste inom kulturpolitiken
samtidigt som den kommersiella logiken fir alltmer utrymme i kulturen.*
Etableringen av en marknadsretorik och marknadslogik inom kulturlivet dr
inget unikt fenomen. Tvdrtom har forskare linge pekat pa att marknadsidéer
och styrningsidéer himtade fran foretagens virld har fitt genomslag i
offentlig forvaltning i takt med introduktionen av New public management
och liknade trender.’

Forskarna Ann-Sofie Koping, Jenny Lantz och Emma Stenstrom argument-
erar for att introduktionen av marknadsidéer i kulturlivet har bidragit till en
ekonomisering av kulturen pé tre nivier — samhallsniva, organisationsniva
och individuell niva.® Kortfattat innebar detta att marknadsidéer har fatt
genomslag i kulturpolitiken, vilket kommer till uttryck genom att kulturen
lyfts fram som central for ekonomisk utveckling och tillvixt. Likasd menar
forskarna att dessa idéer har fitt fotfiste inom kulturorganisationer i
takt med att allt fler chefer med en ekonomisk examen anstills och i och
med att ekonomiska mal fitt storre utrymme vid sidan av de kulturella
madlen om konstnarlig kvalitet och fornyelse. Slutligen kan vi tala om en
ekonomisering pa individnivd som kan sammanfattas i en okad tilltro till
vikten av entreprendrskap inom kultursektorn, vilket bland annat tar sig i
uttryck genom att entreprendrskap kommer in som en del i de konstnarliga
utbildningarna.

Ekonomiseringen av kulturlivet kan dirmed forstds utifrdn en mer Over-
gripande trend dir marknadsidéer kommer in i allt fler politikomréden.
Kulturlivets ekonomisering kan pa sikt ocksd komma att innebira en for-

3 Jacobsson 2012.

4 Jacobsson 2012; Képing m.fl. 2009.
S Hood 1991; Jacobsson 1994.

¢ Koping m.fl. 2009.



starkning av idéer om att kulturutovaren ska agera som en marknadsaktor
eller en entreprenor. I forlingningen kan det f4 konsekvenser for invanda
forestallningar om vem kulturutévaren dr och hur denne bedriver sitt arbete.

Trend 2: Politiska vindar blaser fér breddad finansiering

Kulturlivet har i alla tider haft en mingfald finansidrer. Privatpersoner
liksom representanter fran niringsliv och andra organisationer har utovat
filantropi och stottat kulturlivet pA ménga satt.” Samtidigt har den offentliga
finansieringen av kultur spelat en viktig roll for kulturlivet i Sverige och gor
sd 4n i dag. Men under senare dr har det fran politiskt hall argumenterats
alltmer for att den offentliga finaniseringen maste kompletteras med andra
alternativa former av finansiering. I kulturpropositionen Tid for kultur
introducerades uttalade idéer om en breddad finansiering av kulturen, vilket
innebar att det privata och det civila samhillets roll for kulturen betonas.

Det dr positivt om inslaget av icke-offentlig finansiering okar dven i
Sverige — fler kulturprojekt skulle komma till stind och kultursektorns
beroende av politiska beslut skulle minska. Hur enskildas finansiering
av kulturverksamhet kan 6ka behover darfor ges ytterligare uppmark-
samhet.$

Idéerna om att bredda finansieringen till kulturlivet manifesteras ocksa i
Statens kulturrads regleringsbrev for 2010, i vilket det betonas att den
icke-offentliga finansieringen av kulturverksamhet bor oka. Kulturradet
fick dven explicit i uppdrag att i en kartliggning “analysera och belysa
mojligheter och hinder for att utveckla forekomsten av breddad finansiering
av kulturverksamheter i Sverige”.” Ytterligare ett exempel pa de politiska
ambitionerna att bredda kulturens finansiering dr Kulturbryggan, som i sitt
uppdrag fitt inskrivet att “strdva efter att etablera samverkan med andra
finansidrer”.!° I betinkandet At angdra en kulturbrygga framhéller ocksa
Kulturbryggan att det viktigaste uppdraget ar att etablera samverkan med
andra finansidrer och att hitta incitament till finansiering fran flera parter."

Med detta sagt ar det viktigt att tydliggora dels att kulturell verksamhet
redan i dag fir intdkter frdn annat hall dn det offentliga, dels att lyfta
fram att den enskilda kulturutévaren manga ginger ir en foretagare som
far inkomster fran olika héll. En studie frin Konstniarsnimnden visar att
antalet fasta anstillningar for kulturutovare i Norden har minskat 6ver tid
och att fler har blivit egenforetagare under det senaste decenniet. Nistan
varannan kulturutévare har enskild firma. Samma studie visar ocksd att

7 Gustavsson 2012; Lindquist 2009.

8 Tid for kultur 2009, s. 13.

? Regleringsbrev for Statens kulturrdd 2010.
10 Dir 2010:77.
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inkomsterna fran annat arbete dn det konstnarliga — s kallat kompletterings-
arbete — ar mycket vanligt, eftersom manga har svdrt att leva pa sin konst-
nérliga verksamhet. Det dr dven vanligt att kulturutévare far ekonomiskt
stod fran familj eller andra anhoriga; siffror fran 2008 visar att 25 procent
av kulturutévarna ndgon ging erhillit ekonomiskt stod fran familj eller
anhoriga.'?

Att kulturlivet finansieras fran flera hall 4r en realitet. Men det finns i dag
ocksa tydliga politiska visioner och ambitioner om att kulturens finansiering
ska breddas an mer. P4 sikt kan det innebira att det upprittas fler strukturer
for kompletterande finansiering fran andra aktorer dn det offentliga. Det dr
ocksa tankbart att det kommer att paverka vedertagna forestillningar om
hur kulturen bor finansieras samt vilken roll kulturutdvaren bor ta for att
finansiera sin verksamhet.

Trend 3: Givarmentaliteten vaxer sig starkare

Privatpersoner eller sd kallade filantroper som bidrar med pengar, tid och
andra former av gdvor har alltid funnits inom kulturlivet. Individens
intresse och engagemang for kulturfragor ar sdledes inget nytt. Daremot
finns det forskning som pekar pd att vi under slutet av 1900-talet har sett
ett tilltagande intresse for sdval frivilligt engagemang som valgorenhet.

Forskaren Filip Wijkstrom dr en av dem som argumenterar for att volontiren
liksom givaren har fitt en mer framtradande roll samhallet."® Ett exempel
pd detta dr forindringen av den traditionella folkrorelsemodellen som
praglats av att relationen mellan individ och ideella organisationer knyts
samman via medlemskapet. I dag tar sig relationen nya former och den
utmirks alltmer av frivillighet snarare 4n medlemskap. Volontiren har dar-
med blivit ett allt vanligare inslag i dessa organisationer.'"* Ett liknande
resonemang fors av sociologen Adrienne S6rbom som argumenterar for att
individers engagemang for sakfrigor som ligger nidra deras egna intressen
har okat over tid. I takt med att manniskor har minskat medlemskapet i
politiska partier tilltar deras engagemang i politiska sakfragor.

Allt fler objekt ses som politiska, som saker vi gemensamt har ansvar for,
samtidigt som det blir svdrare att sitta upp en grans for var den enskildes
ansvar borjar och slutar. En foljd av detta ar att manniskor kanner sig
mer ansvariga for politik och kollektiva fenomen.!s

Men det dr inte bara det frivilliga engagemanget som vixer sig starkare. Filip
Wijkstrom argumenterar for att intresset for att ge gdvor och donationer

12 Flisbiick 2011.

1 Wijkstrom 2012.

" Jfr Wijkstrom och Einarsson 2006.
15 S6rbom 2005, s. 42.



ocksa okar. Detta marks inte minst pd det antal insamlingar och vilgorenhets-
galor som organisationer i det civila samhallet ordnar varje r. Det kommer
ocksa till uttryck genom att volontirskap och filantropi under de senaste tio
dren borjat organiseras i mer formella organisationer. Déaribland kan nimnas
Volontirbyrdn — en miklare mellan volontirer och ideella organisationer —
och Charity rating — givarnas intresseorganisation. Andra exempel ar
Stiftelsen for insamlingskontroll, Frivilligorganisationernas insamlingsrad
och Forum for frivilligt socialt arbete. Ytterligare exempel pa denna trend ar
framvixten av utbildningar inom volontiromradet; i dag gar det till exempel
att bli certifierad fundraiser via en utbildning som tillhandahdlls av Berghs
School of Communication och Frivilligorganisationernas insamlingsrad.
Siffror fran Stiftelsen for insamlingskontroll visar ocksd att det 6ver en
tiodrsperiod samlas in alltmer pengar till 90-kontoorganisationer.'®

Wijkstrom konstaterar att volontiren tillsammans med givaren dter har
fatt en storre plats i svenskt samhille.'” Han gdr sa langt som att tala om
att utvecklingen resulterat i framvixten av “filantropiskan”, ett eget slags
sprdk inom civilsamhillet och som pekar pa ett paradigmskifte fran
folkrorelseparadigm till ett frivillighets- och filantropiparadigm. Samman-
taget pekar dessa exempel mot en utveckling dar givarmentaliteten i Sverige
okar. I en tid som ofta beskrivs som priaglad av individualism ser vi att
individer pa frivillig basis engagerar sig i frigor som de kdnner engagemang
for genom att investera savil tid som pengar.

Trend 4: Digitala liv

I Sverige tillbringar manniskor alltmer tid i det digitala landskapet. 89 procent
av befolkningen har tillgang till internet, av dessa anviander 93 procent
e-post ndgon géing, 90 procent soker ndgon gang efter nyheter, 84 procent
har ndgon gdng handlat pa nitet, och 55 procent ir medlemmar i ett socialt
natverk. P4 dessa omrdden har det skett en dramatisk 6kning under den
senaste tiodrsperioden.'® Det blir med andra ord allt vanligare att vi koper
varor och tjanster via internet, laddar ner filmer, lyssnar pd musik, bestiller
e-bocker, foljer senaste nytt pd nyhetstjanster pa natet, ligger ut vira merit-
forteckningar pa plattformar som Linkedin, producerar och distribuerar egna
videoklipp, skriver och publicerar texter pa bloggar, distribuerar egen-
producerad musik och socialiserar med vara vinner och bekanta genom
att dela med oss av uppdateringar och foton pd olika plattformar som
exempelvis Facebook, Flickr, Pinterest, Instagram, Youtube med flera.

Utvecklingen av digital teknik har férindrat manniskors liv pd flera olika
omraden. For kulturutovare och andra kreatorer innebar det att det blivit
enklare att presentera, sprida och silja verk och produkter pé nitet. Tidigare

16 Stiftelsen for insamlingskontroll 2012.
7 Wijkstrom 2012.
18 Findahl 2012.



har endast ett fatal haft den tekniska kompetens som kravs for att exempel-
vis producera film, musik, datorspel, nyhetstext eller bocker. I dag har
tekniska framsteg gjort det mojligt for var och en att skapa och nd ut med
konstnarliga verk och produkter.

Den tekniska utvecklingen forenklar inte bara mojligheten att producera
kultur utan ocksd att distribuera och marknadsféra den. I dag kan den
som har kunskap om teknik och férmdgan att orientera sig i det digitala
medielandskapet enkelt bygga nitverk och skapa nya relationer. Sociala
ndtverk har alltid varit centrala for kulturutévares och konstnirers
etablering. Expansionen av sociala nitverk pd nitet skapar diarmed nya
mojligheter for kulturutovare att marknadsfora idéer och verk och att na
ut till en storre publik dn tidigare. Idéerna sprids frin det egna natverket
via andras nitverk in i ytterligare andras natverk. Den digitala tekniken
oppnar mojligheter for alla individer, inte minst for kulturutovare, att nd ut
med sina idéer och att soka efter finansidrer.

Crowdfunding kan beskrivas som en metod genom vilken individer blir
finansidrer av projekt och verksamheter de kdanner engagemang for. Att
olika projekt och verksamheter finansieras av enskilda individer genom
bidrag ar sjalvfallet inget nytt. Frivilligsektorn har under ménga ar finans-
erat sin verksamhet genom att samla in pengar frdn allminheten. Det ar
inte heller nagot helt frimmande att familj och vinner dar med och stottar
kulturutévares projekt och verksamhet. Det som ar att betrakta som nytt ar
att pengar samlas in pd natet och att jakten pa finansiering gir via digitala
sociala natverk. Likasa ser vi i Sverige att offentliga aktorer har valt att gd
in som medfinansidrer via crowdfundingplattformar.

Vanligtvis anvdnds crowdfunding till att samla in pengar till tydligt
avgransade projekt snarare dn lopande verksamheter. Projekten ar
vanligen i tidigt stadium, vilket innebar att crowdfunding har en tydlig
koppling till det som kallas for crowdsourcing — nir individer ges mojlighet
att delta i utveckling och utformning av en idé, produkt, tjdnst eller verk.
Crowdfunding gér inte lika langt i delaktighet, men innebar att medfinans-
idrerna ges insyn i ett projekt fran start till slut.

Internationell utblick

Att crowdfunding dr ett omrade som fatt 6kad uppmirksamhet under senare
ar mirks inte minst pd mediernas bevakning av frigan. Som framgar av figur 1
har antalet artiklar om crowdfunding i svensk, brittisk och amerikansk
press 0kat markant sedan 2011. Den forsta artikeln i virlden, som sigs ha
myntat begreppet crowdfunding, publicerades i tekniktidskriften Wired
Magazine 2006. Tva &r senare borjade dagstidningar och affirstidningar
skriva om crowdfunding.
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Figur 1. Antal artiklar som innehaller ordet crowdfunding i svensk
press samt ett urval av brittisk och amerikansk press 2006-2012
(fram till och med den 31 oktober 2012) med ordet crowdfunding.

En av de i dag storsta och mest bekanta crowdfundingplattformarna,
kickstarter.com, lanserades 2009. Under de senaste aren har crowdfunding-
plattformarna expanderat i antal runt om i virlden."” Crowdfunding har
starkast fotfdste i Nordamerika och Visteuropa, men dven linder i andra
delar av virlden har haft en tillvixt av crowdfundingplattformar under
senare ar. I dag finns det runt 450 plattformar i viarlden. De fem linderna

' Massolution/Crowdsourcing LLC 2012.
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med flest crowdfundingplattformar 4r 2012 ar USA (191), Storbritannien
(44), Nederlinderna (29), Frankrike (28) och Brasilien (21).2° Sverige har
sedan 2011 tvd plattformar for crowdfunding: fundedbyme.com och
crowdculture.se. Tilliggas kan att plattformen manmade.com etablerades
som en nordisk plattform under 2012.

Exakta uppgifter pd hur mycket pengar som omsitts via crowdfunding
ar svart att fi. Enligt en uppskattning av organisationen Massolution/
Crowdsourcing LLC samlades det in 1,5 miljarder US-dollar via en miljon
projektivirlden under 2011. Av deras undersokning framgdr dven att Nord-
amerika och Europa ir de tvd mest aktiva marknaderna for crowdfunding.
I Nordamerika har mest pengar samlats in, men i Europa har flest crowd-
fundingkampanjer lyckats med att uppnd sina insamlingsméal. Det finns
inga exakta uppgifter pd hur mdnga projekt som lyckas eller hur mycket
pengar som samlas in till ett genomsnittligt projekt.?! Uppskattningsvis ror
det sig frimst om mindre summor dven om det finns flera exempel pa kidnda
och etablerade kulturutovare som dragit in storre summor.

Crowdfunding vixer fram inte bara som en finansieringsmodell for olika
projekt, utan forutspds dven bli en vixande industri i sig framover.?? Platt-
formarna drivs vanligen av foretag som tar en provision pd den summa som
doneras till projekten, 4ven om det finns andra finansieringsmodeller. I dag
har det till och med etablerats en branschorganisation fér crowdfunding
— The Crowdfunding Professional Association (CfPA) med site i USA —
vars syfte ar att underlitta etableringen av en crowdfundingindustri.
Likasa har branschorganisationen Crowdfund Intermediary Regulatory
Advocates (CFIRA) etablerats i syfte att utforma regler och branchstandard
inom crowdfundingomrddet. En av anledningarna till att den senare
organisationen etablerats ar att USA nyligen antog en ny lag, Jumpstart
Our Business Startups Act (Jobs Act), som ska gora det mojligt att investera
mindre summor i smd bolag via exempelvis crowdfunding. Utvecklingen gir
darmed mot att crowdfunding inte enbart blir ett satt att hitta finansiering
for mindre projekt, utan att det dven handlar om att hitta riskkapital till
uppstarten av mindre foretag inom olika branscher, ddribland inom den
kulturella och kreativa sektorn.

Tre modeller fér crowdfunding

De flesta crowdfundingplattformarna erbjuder olika modeller for hur pengar
kan samlas in. Enligt en studie av Canada Media Fund fran 2012 finns
tre huvudsakliga crowdfundingmodeller: donationsmodellen, utldnings-
modellen och investeringsmodellen.

20 Canada Media Fund 2012.
2t Massolution/Crowdsourcing LLC 2012.
22 Forbes 2012.
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Donationsmodellen

Donationsmodellen ar den modell som har fitt storst utbredning av de tre
olika modellerna. Den innebir att en finansidr ger ett bidrag till ett projekt
eller en verksamhet utan férvintning pd motprestation. Detta dr dock en
sanning med modifikation. Vanligen innebir donationsmodellen att en don-
ation uppmirksammas av mottagaren, exempelvis genom att finansidrens
namn anges pd slutprodukten eller genom att finansidren bjuds in till
ndgot evenemang dir produkten eller verket presenteras. Donationerna ar
utifran det perspektivet inte helt villkorslosa. Det dr snarare mycket vanligt
forekommande att projektigare av crowdfundingkampanjer forsoker locka
till sig finansidrer genom att erbjuda intressanta beléningar av ndgot slag.
Endast en mindre andel dr en regelritt donation.??> Av den anledningen
kallas donationsmodellen ocksé ibland for beloningsmodellen. Modellen
uppskattas ha omsatt 676 miljoner US-dollar pd plattformar runt om i
virlden ar 2011.%*

Utlaningsmodellen

Utldningsmodellen gdr ut pa att en finansidr lanar ut pengar och forvintar
sig att dessa ska dterbetalas pd nagot sitt. Det finns flera varianter pa hur
aterbetalningen kan se ut. Det kan helt enkelt handla om ett vanligt lan
med ridnta som ska betalas tillbaka efter viss tid. Det kan ocksa rora sig
om ett lan som ska betalas tillbaka forst nir ett projekt eller en verksamhet
gar med vinst. Utldiningsmodellen kan ocksa ses som en forskottsbetalning,
dir finansidren betalar for en produkt eller tjinst som dnnu inte ar
producerad. Nar den vidl har kommit till stind forvintar sig finansiaren
att fa produkten eller tjansten i gengild. Ofta kan det handla om biljetter
till en konsert, teater, film eller motsvarade. Denna finansiering har stora
likheter med hur exempelvis biljetter till etablerade teatrar siljs via internet-
baserade forsiljningssajter. Skillnaden hir ar att de som liagger upp en
crowdfundingkampanj sillan ar etablerade kulturutovare (iven om det
finns undantag) och vanligen inte har en organisation i ryggen. Det ska
ocksa sigas att gransen mellan utliningsmodellen och donationsmodellen
inte alltid ar helt tydlig. Utlaningsmodellen uppskattas globalt ha omsatt
522 miljoner US-dollar under 2011.%°

Investeringsmodellen

Investeringsmodellen dr en mer traditionell finansieringsmodell som inne-
bar att investerarna far aktiekapital eller en dgarandel i en verksamhet
alternativt att investerarna far rdtt till avkastning pa vinsten.?* Modellen
innebir oftast att investeraren inte ar lika aktivt engagerad i projekten som
i de tva tidigare nimnda modellerna. Investeringsmodellen ir inte heller

23 Lambert och Schwienbacher 2010.
2 Canada Media Fund 2012.
25 Canada Media Fund 2012.
26 Canada Media Fund 2012.
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tilldten i alla lander. USA har, som namnts, nyligen godkant Jobs Act, som
nu gor det mojligt att fa in investeringar via crowdfunding. P4 grund av
de restriktiva regler som har funnits i Nordamerika dr modellen vanligare
i Europa. Ndigra av de plattformar som godkinder den hir typen av
crowdfunding ir sellaband.com, Equitycircle, Motaavi och i Sverige
fundedbyme.com.

Offentliga aktérer som medfinansiarer

I Sverige har flera offentliga aktorer — i huvudsak regioner och landsting
— valt att g& in som medfinansidrer av kulturella crowdfundingprojekt.
Ar 2012 hade foljande 4tta offentliga aktorer gitt in som medfinansiirer
i crowdfundingprojekt, antingen via plattformen crowdculture.se eller
fundedbyme.com: Region Blekinge, Regionforbundet sodra Smadland,
Landstinget S6rmland, Region Dalarna, Region Givleborg, Vistra Gota-
landsregionen, Stockholms stad samt Filmbasen (med finansiering fran
Stockholms lins landsting och Filmregion Stockholm-M:lardalen). Overlag
sd ror det sig i dagsliget om mindre summor (upp till 300 000 kr) som
avsatts till fonder for offentlig medfinansiering. Flera av de offentliga
aktorerna testar denna form av medfinansiering och ska inom det narmaste
aret folja upp och utvirdera satsningen.

Det finns ndgra huvudsakliga argumenten till varfor offentliga aktorer
medfinansierar kulturprojekt via crowdfunding. Ett vanligt argument ar
att det dels utgor ett komplement till ordinarie finansiering, dels mojliggor
finansiering av nyskapande projekt. Ett annat argument som lyfts fram
ar att det blir enklare for oetablerade kulturskapare att f& medel samt
att det okar mojligheterna for finansiering av lokala kulturverksamheter.
Det bor dven pédpekas att en del av regionerna sisom Region Dalarna och
Landstinget Sormland har kommit in i crowdfunding via sitt arbete med
kulturella och kreativa naringar. Fér dem handlar crowdfunding darmed
dven om att stirka foretag inom den kulturella sektorn.

Ytterligare ett centralt argument som lyfts fram dr att crowdfunding gor det
mojligt att involvera medborgarna i beslutsfattandet om hur de offentliga
medlen ska fordelas. Kortfattat innebir det att de offentliga medlen fordelas
utifrdn vilka projekt som medborgarna viljer att donera pengar till. Det
anses darmed bidra till att kulturen demokratiseras genom att medborgarna
indirekt paverkar utbudet av kultur i en region.

Offentliga aktorer gir in som medfinansiirer genom att de startar en
fond pd ndgon av de svenska crowdfundingplattformarna. Kulturutévare
kan darefter ligga upp sina projekt riktat mot ndgon av dessa fonder.
Kulturutovaren tillika projektidgaren mdste dd samla in privata medel
via crowdfundingplattformen, forst direfter gar det offentliga in med
medfinansiering. Villkoren for nir och hur offentliga aktorer gar in som med-
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finansidrer skiljer sig ndgot at. Vanligen innebar det att projekten mdste
uppfylla tre kriterier. Kulturprojekten maste: 1) vara nyskapande for projekt-
dgaren och medlen fir inte gé in i ordinarie verksamhet, 2) ha en geografisk
koppling till en region eller kommun och 3) innebidra en utveckling av ett
samarbete. Projektprocessen gar till som sd att kulturutévaren:

1. lagger upp sitt projekt pa plattformen

2. riktar det mot ndgon av de offentliga fonderna (det gér naturligtvis
ocksa att inte rikta sig mot nagon offentlig fond utan bara soka privat
finansiering)

3. anger en budget som ska uppnds samt anger inom vilket tidsspann
som budgeten maste samlas in

4. arbetar for att synliggora projektet gentemot potentiella finansidrer.

Fordelningsprinciper

Principerna for hur de offentliga medlen ska fordelas till kulturprojekt
som riktats mot en offentlig fond skiljer sig 4t mellan de tva svenska
crowdfundingplattformarna crowdculture.se och fundedbyme.com. Enligt
vilka principer som medlen fordelas har betydelse, da det har konsekvenser
for hur och pa vilket sitt kulturutovare kan soka medel. Lingre fram i
avsnittet Mojliga konsekvenser for kulturpolitiken dterkommer vi till detta.

Under 2012 anvinde Stockholms stads resurscenter Innovativ Kultur platt-
formen fundedbyme.com for en utlysning. Utlysningen dr 6ppen under tre
maénader och avser 300 000 kronor av Innovativ Kulturs totala utdelnings-
medel pd fyra miljoner under dret. Fordelningsprincipen kan forstds som
en andelsfordelning. I denna utlysning kravs att projektet far in en tredjedel
av budgeten frén privatpersoner och en tredjedel frin niringslivet, dar-
efter gdr den offentliga fonden in med den A&terstidende tredjedelen.
Fordelen med denna modell enligt Ebba Reinolf och Bernt Ericson, som pa
uppdrag av Stockholms stad administrerar Innovativ Kultur och darmed
har utvecklat formerna for crowdfundingutlysningen, ar att kultur-
utovaren aktivt mdaste soka finansiering bade frdn privatpersoner och
frdn naringsliv.”’” En annan fordel som de lyfter fram 4r att fordelnings-
principen verkligen leder till att det offentliga blir delfinansidr och inte
huvudfinansiar av kulturprojekten, vilket har varit ett av syftena med deras
crowdfundingutlysningar.

Denna fordelningsprincip har emellertid vissa brister som ndgra av de andra
respondenterna lyfter fram. Det finns en risk att de offentliga utlysnings-

medlen toms tidigt under utlysningsperioden, om 1) det kommer in mianga

27 Intervju 24 oktober 2012.
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projekt i borjan och 2) ett projekt lyckas samla in tvd tredjedelar av
utlysningens totala virde, eftersom det skulle innebidra att utlysningens
samtliga medel skulle behova betalas ut till detta projekt. Ebba Reinolf
pa Innovativ Kultur dr medveten om de begrdsningar som finns, men
podngterar att det dr viktigt att experimentera for att hitta fram till nya,
kompletterande modeller for kulturfinansiering.

Fordelningen av medlen inom de offentliga fonderna som administreras
via crowdculture.se ser annorlunda ut. Fordelningsprincipen kan forstds
som en konkurrensfordelning. Har fordelas pengarna utifrdn en algoritm
som innebar att det inte stills ndgra krav pd att projektigaren forst ska
samla in en viss andel medel frdn privata finansidrer. I stillet innebir
fordelningsprincipen att medlen fordelas i relation till hur manga projekt
som samtidigt riktar sig mot den offentliga fonden och i relation till hur
mdnga donationer varje projekt fir av privatpersoner. Fordelningen av
medel riknas om timme for timme. Medfinansieringens omfattning
fordndras hela tiden beroende pd hur mdnga projekt som soker ur samma
fond och hur manga stodjare projektet har.

En fordel med denna fordelningsprincip enligt Crowdcultures grundare
Max Valentin ir att ett projekt inte kan tomma hela den offentliga fonden.?$
En annan fordel dr att medel skjuts till fonden manad fér manad, vilket
sikerstiller att medlen i fonden inte tar slut i borjan av dret.

En nackdel med denna fordelningsprincip kan dock vara att ett projekt far
offentliga medel trots att det endast har ett fital privata medfinansiirer. Av
den anledningen krdvs minst fem privata medfinansidrer innan projektet
ar kvalificerat for offentlig medfinansiering. Ett annat problem som lyfts
fram med denna modell dr att den inte uppmuntrar kulturutovare att
rekommendera kollegor att ligga upp projekt mot den offentliga fonden,
eftersom 6kad konkurrens leder till att fler ska dela pa den offentliga kakan.
Fran de offentliga aktorernas perspektiv anses detta vara ett problem, d&
sjdlva grundidén bygger pé att det ska skapas konkurrens mellan minga
projekt och att medborgarna ska donera pengar till de projekt de upplever
som mest intressant.

I dagsldget har det i en del av regionerna varit svart att f4 upp en volym
av projekt pd crowdfundingplattformarna riktade mot deras fond, vilket
innebdr att nistan alla projekt som sokt ocksd erhéllit pengar ur den
offentliga fonden. Hur stor andel av den totala budgeten som det offentliga
star for varierar fran fond till fond, men enligt preliminara uppgifter star det
offentliga for mellan 50 och 90 procent av den totala projektbudgeten. Hur
stor andel det offentliga stdr for hanger samman med hur hog konkurrens
det 4r om medel i respektive fond.

28 Intervju 1 oktober 2012.
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Fordelningen av medel inom ramen for den offentliga medfinansieringen ar
svar att fa grepp om. Flera av de offentliga aktorerna som vi har intervjuat
bekriftar ocksa att de har svart att forstd pa vilka grunder medlen fordelas.
Fordelningsprinciperna kan tyckas vil tekniska, men de har direkta
konsekvenser for vem eller vilka som gynnas i systemet och dr dirfor
viktiga for att fd en forstdelse for crowdfunding som finansieringsmodell
av kulturen. Modellernas utformning inbjuder till viss del till strategiska
beteenden fran projektagarna som kanske inte alltid ar 6nskviarda.

Sammanfattningsvis kan foljande konsekvenser av de olika fordelnings-
principerna noteras:

Andelsfordelning — det offentliga gar in med en andel forst efter att en
bestdmd andel samlats in frin privatpersoner respektive ndringsliv.

o  Sikerstiller att det offentliga blir delfinansidr och inte majoritets-
finansiar.

e  En resursstark person med manga vianner och eget foretag kan “kopa
loss” offentliga medel.

e Fonden kan tdmmas tidigt under dret om manga projekt soker medel
tidigt.

Konkurrensfordelning — offentliga medel fordelas utifran hur mdnga andra
projekt som soker ur samma fond samt utifran hur mdnga donationer
projektet far.

¢ Fondmedlen ”pytsas ut” lopande, vilket gor att det finns pengar att
soka under hela ret.

e Avsaknaden av krav pd att en viss andel ska samlas in frdn privata
finansidrer gor att det offentliga kan komma att finansiera en majoritet
av projektets totala budget.

e Motverkar att personer aktivt uppmuntrar kollegor att s6ka medel,
dé konkurrensen innebar att mindre pengar delas ut. Avsaknaden av
konkurrens motverkar grundidén om att medborgarna ska vilja ut de
projekt de gillar bast.

Att lyckas eller misslyckas

Trots att crowdfunding har fatt mycket uppmirksamhet under senare ar
finns det fortfarande begriansade uppgifter om hur stor andel av projekten
pa crowdfundingplattformar som lyckas med att uppnd sin budget samt
otillracklig kunskap om vad det dr som gor att vissa lyckas medan andra
inte gor det. Vad vi vet ar att de projekt som lyckas med att samla in sin
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budget gor det med knapp marginal medan de som misslyckas gor det med
stor marginal.?’

P4 nitet finns emellertid mangder med rdd och tips pd hur skapare av
crowdfundingprojekt bor ga till viga for att lyckas med finansieringen.
Rdden staimmer ocksd in med véra respondenters erfarenheter av att soka
lyckan pa en crowdfundingplattform. I de dokument vi har tagit del av och
i de intervjuer vi har genomfort framkommer att foljande aspekter borgar
for en lyckad crowdfundingkampanj.

Formdga att navigera i och bygga digitala nitverk. Det krivs bdde ett stort
socialt internetbaserat natverk och formdga att navigera och sprida budskap
pa sociala sajter.

Skicklighet att marknadsfora projektet digitalt i ljud och bild. Internet
Oppnar upp nya mojligheter for att presentera idéer i ljud och bild. For att
lyckas na ut till potentiella finansidrer kravs kunskap om hur projekten kan
visualiseras i digitala forum.

Formdga att fora ut en tydlig idé och vicka engagemang hos en storre
grupp mdnniskor. Projektet maste vara tydligt avgriansat och presenteras
pé ett intressevdckande sdtt. En idé som har en tydlig nisch och kanske till
och med ar inom ramen for en subkultur har storre mojligheter att lyckas
an en bred och allmin idé.

Oppenbet kring projektet och dess finansiering. Det stills krav pa att
kulturutdvaren kontinuerligt berdattar om projektets utveckling och att
finansidrerna ges insyn i hur projektet l6per och hur pengarna anvinds.
Budget och tidsplan méste vara trovirdiga och realistiska.

Attraktiva incitament. Att dela med sig av information om projektet, att
ge finansidren uppmirksamhet eller att ge en gava fran projektet frimjar
insamlingen av medel. Det handlar om att hitta kreativa beloningar som
kan gora sd att en donation kianns vardefull.

Uthdllighet. Den som ligger upp en idé pd en crowdfundingplattform
behover investera tid och energi. Det kriavs mycket engagemang for att
lyckas né ut till en kritisk massa av finansiirer.

I grunden har dessa aspekter flera likheter med nir kulturutovare soker
finansiering i andra forum utanfor néitet. Forskare har konstaterat att konst-
nérer och kulturutovare alltid varit beroende av starka sociala natverk for att
nd framgang.® Likasa har kulturutovare i alla tider stillts infor situationer

2 Mollick 2012.
30 Palme m.fl. 2012.
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ddr de har varit tvungna att 6vertyga och silja in sina idéer till potentiella
finansidrer. Men nir det kommer till crowdfundingkampanjer pekar savil
praktiker som forskare pa att formédgan att ndtverka och kommunicera sitt
projekt dr helt avgorande for att lyckas.’' Ett stort socialt nitverk dr en
tydlig framgdngsfaktor for crowdfundingprojekt.’? Likasd krdvs en god
kommunikationsforméga for att forklara for en odefinierad mélgrupp eller
“crowd” — som inte nodvandigtvis dr insatta fans eller sakkunniga — vad
for projekt man vill genomfora och varfor. Vidare stiller det ofta krav pa
att kunna berdtta om ett projekt som dnnu inte dr genomfort. Och slutligen
stiller det krav pd formdga och kompetens att presentera projektet med
digital teknik.

Férhoppningar med crowdfunding som finansierings-
modell fér kulturen

Crowdfunding har under de senaste dren lyfts fram som en finansierings-
modell som gor det mojligt for kulturutovare att hitta nya vigar till finans-
iering utan att behova ga via traditionella finansieringskallor. I den litteratur
vi har tagit del av och i de intervjuer som vi har genomfért har huvud-
sakligen tre forhoppningar med crowdfunding av kulturlivet lyfts fram:
1) crowdfunding dr en sprangbridda for den oetablerade, 2) crowdfunding
ar en marknadsforingskanal for kulturprojekt och 3) crowdfunding demo-
kratiserar kulturen.

Sprangbréda fér den oetablerade

Crowdfunding uppfattas som en sprangbrida for projekt som annars inte
skulle ha blivit av. Kulturutovare som har svért att f& sina projekt finans-
ierade via offentliga medel, for att de exempelvis ar oetablerade, nyexam-
inerade eller for sma for att ha resurser att arbeta fram en ansokan till
offentlig finansiering, kan nu vinda sig direkt till allmdnheten eller den
tilltdnkta publiken for att soka finansiering. Crowdfunding anses 6ppna
upp for finansiering av projekt som ingen annan finansiar har trott pa.
Kulturutévaren kan vinda sig direkt till dem som dr tinkta att konsumera
eller ta del av del av projektet nar det dr fardigt.

Marknadsféring av kulturprojekt

Crowdfunding handlar inte enbart om att hitta finansiering till projekt,
utan det dr dven en marknadsforingskanal. Crowdfunding dr en modell
som gor det mojligt for projektdgaren att kdnna av intresset hos publiken
eller kulturkonsumenterna i ett tidigt skede. Det innebar att crowdfunding
blir ett sitt att testa om det finns en ”marknad” eller efterfrigan for
projektet. Det kan 6ppna upp for ytterligare finansieringsvigar. I de fall en
kulturutdvare kan visa pd att en del av projektet fitt medel av den tilltinkta

3 Ifr Lambert och Schwienbacher 2010.
32 Mollick 2012.
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publiken via crowdfunding, 6kar chanserna for att f& finansiering fran
annat hdll da det gér att visa att projektet dr efterfrigat.

Vidare anses det troligt att personer som har delfinansierat ett projekt
ocksd blir angeligna om att projektet ska uppnd sin fulla budget si att
det kan genomforas. Finansidrerna av crowdfundingprojekt blir dirmed
ambassadorer for projektet och det antas att de sprider budskapet om
projektet vidare i sina respektive forum och nitverk.

Demokratisering av kulturen

Det finns en tydligt uttalad férhoppning om att kulturen kan komma att
demokratiseras genom crowdfunding utifrdn tva aspekter. Det ena handlar
om att kulturutovare och publik (finansidrer) kommer niarmare varandra.
Crowdfundingens utformning gor att det pa naturlig vig skapas en okad
delaktighet mellan kulturutévare och publik. Kulturutovare har i ett tidigt
stadium av projektet en kontinuerlig dialog med sin publik som far mojlig-
het att ge synpunkter under projektets gdng. Darmed minskar inte bara
intradesbarridrerna for dem som soker finansiering for sina projekt, utan
ocksd for den vanliga kulturkonsumenten som fir mojligheten att bli
finansidr och fa insyn i ett kulturprojekts utveckling. I grunden handlar det
om att granserna mellan producent och kulturutovare samt finansidr och
konsument suddas ut.

Den andra aspekten av demokratisering beror de fall dé offentliga aktorer
gar in med medel som havstang till privat finansiering. I dessa fall uttrycks
en forhoppning om att kulturen ska demokratiseras genom att medborgarna
far mojlighet att paverka hur de offentliga medlen till kultur fordelas i en
region. En av respondenterna uttrycker det pa foljande sétt:

Vi har tinkt att det gor det enklare att flytta kulturen narmare med-
borgaren. Att det inte dr vi byrdkrater som ska bestimma 6ver allt som
ska bli till. Det finns en tanke att folket ska ha makt 6ver kulturutbudet
och att folket ska bli mer delaktiga.

Genom att medborgarna liagger sina roster — donerar pengar till olika
kulturprojekt — sa styr de ocksa fordelningen av de offentliga medlen. Dari-
genom uttrycks en forhoppning om ett maktskifte fran topp till grasrots-
nivd, som innebir att medborgarna far vara delaktiga i beslutsprocessen
om kulturlivets utformning.
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Farhagor med crowdfunding som finansieringsmodell
fér kulturen

Instillningen till crowdfunding inom kulturlivet dr inte odelat positiv. 1
den litteratur vi har tagit del av och i de intervjuer som vi genomfort ges
aven uttryck for farhdgor kring hur vil denna finansieringsmodell fungerar
inom kulturlivet. Det handlar dels om aspekter som kan utgéra hinder
for crowdfundingens méjligheter att etablerar sig som en modell, dels
om farhdgor kring hur kulturutévaren och den kulturella verksamheten
paverkas av crowdfunding. Dessa farhdgor och hinder kan sammanfattas i
foljande kategorier: 1) hot mot konstnirlig integritet, 2) kulturella barriarer,
3) tekniska barridrer och 4) sdrbar trovirdighet.

Hot mot konstndrlig integritet

En farhdga som lyftsiflerasammanhang dr hur den konstnirliga integriteten
paverkas nir kulturutovaren aktivt maste ingd i dialog med den potentiella
publiken. Det kan handla om en ridsla for att dela med sig for tidigt och
att limna ut en idé pd nitet. Att 6ppna upp sig i ett tidigt stadium av ett
konstnirligt projekt har beskrivits som ovant, eftersom det innebdr att
kulturskaparen maste slippa pa kontrollen och ta emot kommentarer fran
omgivningen. En av dem vi intervjuat uttrycker det pa foljande satt:

Det dr ocksd laskigt och obekvamt att limna ut delar av ett projekt som
inte dr klart. Jag vill inte 6ppna upp mig for publiken. Det ar kansligt att
lagga upp i sociala medier ndr det inte dr klart. Vill inte dela med mig av
for tidigt material, vill inte ha in folk for tidigt. Men vi mdste ha pengar,
da blev det en balans mellan integritet och pengar. Man vill inte ha in
folk for jag vill inte styras och paverkas.

En annan farhaga som lyfts fram i relation till den konstnarliga integriteten
ar om de projekt som fir finansiering mdste anpassas efter den stora
allminhetens tycke och smak. Att arbeta med en crowdfundingkampanj
innebir att silja in en idé eller ett projekt till en stor grupp av potentiella
finansidrer. I de flesta fall donerar finansidrerna endast en mindre summa
och det kriavs darfor manga finansidrer for att projektet ska lyckas med
sin finansiering. P4 grund av detta uttrycks en oro for att endast alltfor
populirkulturella projekt — projekt som publiken redan vet att de vill ha -
ska gynnas framfor andra smalare konstprojekt. Samtidigt bor det lyftas
fram att farhdgan kanske ar 6verdriven. I intervjuerna poangteras att smala
projekt har en god mojlighet att fa finansiering, eftersom de ofta kan riktas
till fans inom en subkultur som kan finnas runt om i varlden.

Kulturella barridrer - ovana att kommunicera projekt till den stora
massan

En annan farhaga som uttrycks dr att det finns en bristande erfarenhet hos
vissa kulturutovare att aktivt arbeta med att marknadsfora sina projekt till
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en storre grupp manniskor. Ménga dr vana att soka bidrag men har svdrare
att arbeta aktivt mot en publik pa det sdtt som kravs inom crowdfunding.
Vidare betonas att manga kulturutovare inte dr intresserade av och inte vill
lagga den tid som krdavs pd marknadsforing i en crowdfundingkampanj,
utan hellre vill 1igga energin pa den konstnirliga verksamheten.

En representant frdn en av regionerna uttrycker sig pa foljande sitt i en
tidningsartikel:

Man madste jobba med att s6ka publik och sjilv skapa ett intresse for
sitt projekt. Och vi i Sverige dr fortfarande ovana vid den hir sortens
finansiering och att stotta projekt pa det har sattet.®

I intervjuerna framkommer ocksa en kinsla av obehag hos dem som ska
marknadsfora sina projekt for att f4 donationer. Som en av respondenterna
uttryckte det “det kidnns som att jag spammar folk i min omgivning”.
Tidigare studier pekar ocksa pa att konstnirer kan uppleva en kinsla av
att hamna i skuld till dem som ger pengar. Det handlar om en oklar kinsla
av vad som forviantas i motprestation for att man ska kidnna sig skuldfri.’*
I detta avseende skiljer sig naturligtvis kulturutovare at, men en farhdga ar
att crowdfunding endast kommer att gynna de personer som ir vana och
intresserade av att arbeta aktivt med marknadsforing. En rimlig invindning
hir dr att kulturutovare i alla tider arbetat aktivt med att jaga finansiering
och silja in sina projekt. Men det framkommer av intervjuerna liksom av
annan litteratur att crowdfunding kraver ett alldeles sirskilt engagemang
for marknadsforing for att lyckas locka finansidrer.

Tekniska barridrer - ovana att réra sig i det digitala landskapet
Crowdfunding forutsdtter att anviandarna kan anvianda digital teknik
relativt obehindrat. Aven om vi lever i en digital tid dir nistan 90 procent
av alla svenskar har tillgang till bredband sa har inte alla tagit till sig
tekniken pd samma sidtt. Alla kulturutévare ror sig inte lika litt och
obehindrat i det digitala landskapet. Att anvidnda sig av crowdfunding
innebar att ett projekt mdste kommuniceras digitalt till en stor grupp
individer. Det handlar dels om att det stills krav pa formdgan att formedla
ett verk eller en produkt innan den ar klar, dels om en forméga att pres-
entera verket i det digitala landskapet. Prelimindra resultat frdn upp-
foljning av en crowdfundingsatsning i Landstinget sodra Smaland visar
att den digitala kompentensen begrinsar antalet sokande i den offentliga
crowdfundingfonden.’S Aven representanter frin andra regioner har patalat
att de digitala medierna kan utgora ett hinder for viljan att ge sig in i crowd-
fundingsystemet.

33 SMP.se 2012.
3 Halleréd 2008.
35 Regionforbundet sédra Smdland 2012.
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Sarbar trovérdighet

En annan farhiga som uttrycks ar risken for bedragare. I dag finns det
sikra betalningssystem for mikrobetalningar pa nitet, vilket har minskat
barridrerna for crowdfunding. Men fortfarande diskuteras riskerna for att
som finansiir kdnna sig lurad i en crowdfundingkampanj. Det handlar dels
om en ridsla for att ndgon samlar in pengar och sedan stoppar dem i egen
ficka utan att genomfora projektet, dels om en oro for att projektet man
finansierat i slutdnden blir ndgot annat dn det man ville bidra till. Till viss
del finns det fog for oron. Studier av crowdfundingsajten Kickstarter visar
exempelvis att 75 procent av alla projekt som lyckas uppna finansiering blir
fardigstillda senare 4n utlovat.3¢

Crowdfunding bygger pd fortroende mellan den som soker medel och
den som donerar medel. Som i alla former av projekt blir det inte alltid
precis sd som man tinkt sig ndr projektet startade. Slutprodukten kan
mycket vil komma att se annorlunda ut dn det projekt projektigaren en
ging sokte pengar for. Det finns helt enkelt inga garantier och dirmed
finns en risk att finansidrer kan kinna sig bedragna. Samtidigt stiller
crowdfundingplattformar krav pad dterbetalning om projektdgaren inte
uppfyller vissa villkor. Den frimsta oron som uttrycks fran aktorer
bakom crowdfundingplattformar ir risken for en stor skandal som skulle
omkullkasta trovirdigheten for hela crowdfundingsystemet.

Crowdfunding kan forstds som en kompletterande finansieringsmodell av
kulturlivet som drivs fram i ett samspel mellan kulturutévare och kultur-
konsumenter, eller kulturfinansidrer om man sa vill. I Sverige har vi dven
sett ett Okande intresse fran offentliga aktorer som har gatt in med offentliga
medel pd crowdfundingplattformar i syfte att fornya och demokratisera
kulturen.

Det tycks finnas en hog tilltro till crowdfundingens potential som finans-
ieringsmodell av kulturen. Samtidigt dr det uppenbart att den inte kan
ses som en patentlosning som kan eller bor ersitta andra former av
finansiering. Crowdfunding har haft en massiv utveckling under de allra
senaste dren, men i nuliget behovs mer kunskap om dess egentliga effekter
och dess hallbarhet. Detta dr ndgot som bor utvirderas langre fram innan
vi definitivt kan sidga ndgot om dess potential som finansieringsmodell.
Omvirldsanalysen viacker manga fragor som behover fortsatt utredning. I
detta avslutande avsnitt gors ndgra reflektioner kring de konsekvenser som
crowdfunding kan ha for kulturlivet och kulturpolitiken.

3 Mollick 2012.
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Demokratisering av kulturen?

Crowdfunding lyfts ofta fram som en modell som inte bara bidrar
till finansiering av kulturlivet utan som ocksd bidrar till att kulturen
demokratiseras. Demokratiseringsperspektivet bygger pd idén att kultur-
konsumenter genom crowdfunding ges Ookad delaktighet och insyn i
kulturprojekt, vilket ocksd gor att de kommer ndrmare kulturen. Men
det handlar dven om att kulturkonsumenter ges mojlighet att paverka
vilken kultur som kommer till stdind genom att de sjilva kan bidra till
finansieringen av de projekt de helst vill ta del av. Inte minst dr det ett
argument som uttalas av offentliga aktorer som startat offentliga fonder
pa crowdfundingplattformar. Utifran ett offentligt perspektiv handlar det
dels om att fler kulturutévare ges mojlighet att hitta finansiering, dels om
att medborgarna fir mojlighet att paverka utformningen av kulturlivet
i en region genom att de indirekt deltar i beslutsfattandet om hur en del
av de offentliga medlen ska fordelas. I relation till denna avsikt finns det
emellertid anledning att uppmarksamma flera fragor.

For det forsta tyder mycket pd att det endast dr en begrinsad andel med-
borgare som engagerar sig i crowdfunding. Det dr dirmed inte nodvandigtvis
den breda allmidnheten som bidrar till att sitta den kulturella agendan
genom sitt engagemang i crowdfunding, utan snarare en kulturintresserad
minoritet. Vi behover darféor mer kunskap om vilka medborgare som
engagerar sig i crowdfunding. Framtida analyser behover undersoka hur
representativiteten ser ut bland dem som donerar pengar, det vill siga
vilka medborgare det ar som paverkar utformningen av kulturlivet via
engagemanget i crowdfunding.

For det andra, teknikvana och kommunikativa kulturutGvare har forsteg pd
crowdfundingplattformar. Aven om firska uppgifter visar att svenskarna
blir alltmer vana att anvinda sig av digitala tjanster pa nitet (se trend 4),
sa finns det fortfarande grupper som dr ovana internetanviandare. Mycket
tyder pd att kulturutdvare som dr vana att hantera den digitala tekniken
och som idr orddda att aktivt kommunicera och marknadsfora sina projekt
pa nitet gynnas i crowdfundingsystemet. Framtida studier behover dirmed
utveckla mer kunskap om vilka kulturskapare som gynnas respektive
missgynnas pa crowdfundingplattformar samt vilken kultur som finansieras
via crowdfunding.

For det tredje, kulturutbvare med stora sociala ndtverk gynnas i crowd-
fundingkampanjer. Crowdfunding bygger pd en formdiga att attrahera
ménga sma finansidrer. Det stdller dirmed krav pa att kulturutdvaren som
lagger upp en crowdfundingkampanj dels har kunskap, tid och resurser att
sprida budskap i sociala natverk pa nitet, dels har tillgdng till ett stort socialt
natverk. Mycket tyder pé att oetablerade kulturskapare ar beroende av att
familj, vinner och bekanta donerar pengar for att de ska lyckas med sina

32



crowdfundingkampanjer. Etablerade kulturutévare har vanligen en grupp
av fans och har pd sa sitt enklare att lyckas i modellen. Det finns dirmed en
risk att personer med starka sociala natverk gynnas pd bekostnad av dem
som saknar denna form av nitverk. Fortsatta analyser krivs for att forstd
pa vilket sitt kulturskapares sociala bakgrund paverkar mojligheterna att
lyckas pa crowdfundingplattformar.

For det fjarde, kulturutévare med starka ekonomiska néitverk kan gynnas
i offentligt finansierade crowdfundingfonder. Nir det giller crowdfunding
med offentliga medel som hivsting finns en risk att personer med starka
ekonomiska nitverk “koper loss” offentliga medel. I de system som finns
i dag ar det i princip mojligt for en projektigare att dela ut pengar till
vanner och familj och be dem donera pengarna till projektigarens
crowdfundingkampanj. Dirigenom kan en projektigare kopa “roster” till
sin kampanj och dirmed ocksa fa loss medfinansiering fran de offentliga
fonderna. I praktiken kan en projektigare ligga upp en budget som dven
tacker de pengar som denne fordelar ut till vinner och familj. Likasa kan
en projektigare lagga till de sista medlen som saknas for att fa offentlig
medfinansiering via en anonym donation till dennes egna projekt. Detta
vittnar om att fordelningsmodellerna pa crowdfundingplattformarna
méste utvecklas for att sikerstdlla att aktorer med starka ekonomiska
natverk inte koper sig fordelar. I detta sammanhang bor det betonas att
fordelningsprinciperna méanga ginger uppfattas som otydliga och ogenom-
trangliga av anvindarna.

Nya finansieringsvagar for oetablerade kulturutévare
Kulturutévare har vanligen manga finansieringskillor for sin verksambhet,
men samtidigt har manga kulturutovare svért att leva pa sin konst (se trend
2). Over 25 procent av kulturutévarna har ndgon gang fitt stod fran familj
eller anhoriga. Crowdfunding gor det mojligt att soka stod inte bara fran
familj och vanner utan ocksd frdn andra privata finansidrer som besoker
crowdfundingplattformarna. Crowdfunding kan darmed ses som ett komp-
lement till annan befintlig finansiering.

Crowdfunding kan dven ses som en mojlighet att soka mindre finansiering
for en liten del av ett storre projekt. Det kan exempelvis handla om att soka
stod for distribution av en skiva eller film eller publiceringsstod for en bok.
Likasd kan crowdfunding vara en vig for oetablerade kulturskapare att
skapa en publik och att marknadsfora sina projekt.

Att f8 uppmirksamhet for ett projekt och finansiering av privatpersoner
kan ocksd oppna upp andra finansieringsvdgar. Att kunna visa att
projektet redan delfinansierats av publiken och att det finns en efterfrigan
for projektet kan oka intresset for andra finansidrer att bidra med medel.
Fortsatta analyser krdavs dock for att f kunskap om hur mycket pengar
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som en kulturutovare genererar via crowdfunding. I dagsldget verkar det i
de flesta fall handla om mindre summor som ricker till att finansiera delar
av storre projekt.

Vidare har det betonats att crowdfunding kan bli ett sitt att erhalla sidd-
finansiering for uppstarten av foretag inom den kulturella och kreativa
sektorn. I synnerhet har modellen — crowd equity — fatt mycket uppmark-
samhet efter att den moijliggjorts i USA genom den sa kallade Jobs Act.
Kritiker har lyft ett varningens finger for att detta kan leda till att manniskor
investerar i smé foretag utan att de egentligen uppfattar riskerna som detta
innebidr. Denna finansieringsvariant av crowdfunding ar i en mycket tidig
fas och det kravs darfor fortsatta analyser for att bedoma dess konsekvenser.

Donationskultur i sin linda

Till skillnad frin situationen i manga andra linder, dir privata initiativ
inom kultursfaren narmast varit en sjalvklarhet, har Sverige praglats av en
tradition ddr kulturen framfor allt varit en fraga for offentlig finansiering.3’
Som vi har visat tidigare finns det tendenser till att givarmentaliteten i Sverige
okar genom att manniskor engagerar sig mer frivilligt och visar intresse for
att ge gavor. Forskningen har till och med talat om ett paradigmskifte till
formdn for volontarskap och mecenatskap (se trend 3). Crowdfunding som
fenomen ar ett uttryck for denna givarmentalitet och bidrar ocksa till att
forstarka densamma.

Samtidigt visar omvirldsanalysen att det finns en viss oro for att crowd-
funding inte pd allvar kommer att fa fiste i Sverige, dd det saknas en
donationskultur som den i exempelvis anglosaxiska linder. Det har visat
sig att det ar svért for regionerna att fi kulturutovare att ligga upp projekt
pa crowdfundingplattformarna. Likasd har kulturutévare uttryckt att det
kianns obehagligt att aktivt soka efter finansidrer i sociala nitverk.

Vidare visar mycket prelimindra resultat frin regionernas uppféljningar
att offentliga aktorer star for cirka 50-90 procent av projektfinansieringen
pa crowdfundingplattformar. Aven om detta ir preliminira resultat si
pekar de pa att det krdvs 6kad kunskap om i vilken mdn det vixer fram en
donationskultur inom kultursektorn som racker till for att crowdfunding
ska etablera sig som en kompletterande finansieringsmodell av kulturlivet.

Samtidigt bor det i detta sammanhang tydliggoras att crowdfunding i
grunden drivs av privata aktorer (ofta med vinstintresse) och att finansierings-
modellen dirmed kommer att finnas sa linge det finns en marknad for den
hir typen av plattformar (alternativt ett stort ideellt engagemang hos dem
som driver plattformarna). Crowdfundingens 6verlevnad kommer att vara

37 Stenstrom 2008.
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beroende av att ett tillrickligt stort antal personer ligger upp projekt och
ett tillrdckligt stort antal personer ar villiga att gd in som donatorer.

Forstarker idén om kulturutévaren som entreprenér

For att lyckas med en crowdfundingkampanj krivs att kulturutévaren
forpackar sin idé och aktivt arbetar med att attrahera finansidrer. Mer
konkretinnebar det attidén maste presenteras 6vertygande och att den mdste
kopplas till en tydlig budget och tidsram. Det finns darmed stora likheter med
utformningen av en affirsplan i kommersiella sammanhang. Crowdfunding
bygger i mingt och mycket pd marknadsidéer; sjilva plattformen ar en
marknadsplats dir en siljare (kulturutévaren) marknadsfor en efterfrigad
produktellertjansttillenavsedd malgrupp avkopare (kulturkonsumenterna).

Som tidigare konstaterats ser vi en tendens till att idén om kulturutovaren
som marknadsaktor eller entreprenor forstiarks (se trend 1). Crowdfunding
som fenomen forutsitter ocksd att projektigaren kan agera som en
”marknadsaktor” eller “entreprenor” som siljer in sitt projekt och aktivt
soker efter finansiirer eller kopare. Finansieringsformen bryter dirmed mot
logiken i traditionella utlysningsforfaranden som innebar att kulturutévaren
riktar en ansokan till en i forvdg definierad expertgrupp.

Mycket tyder alltsd pa att kulturutévare som kan agera som en "marknads-
aktor” kommer att ha fordelar i crowdfundingsystemet. Vilka konskevenser
dettafararsvartattforutse. Pasiktkan det forstarkasynen pd kulturutévaren
som entreprenor, vilket kan innebdra att invanda forstillningar om hur
kultur bor finansieras fordndras. Kanske kan det ocksa i forlingningen
paverka uppfattningar om vilken kultur som ska finansieras — den som
efterfrdgas av en publik eller den som inte sjilvklart har en publik?

En okad forstdelse for kulturutdvaren som entreprendr, marknadsaktor
och kanske till och med som fundraiser vicker ocksd fragan om kvalitet
och konstnirlig fornyelse inom crowdfundingsystemet. P4 vilket sitt leder
det till kvalitet och konstnirlig fornyelse? Ar kvalitet lika med det som
publiken vill ha?
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2. Trender inom kulturpolitisk
forskning

En inventering av trender inom den internationella forskningen kring
kulturpolitik och kulturpolitiskt relevanta fragor visar att omradet ar
omfangsrikt och mangfacetterat. Olika aspekter av kulturens varde
aterkommer i presentationer av forskningen vid centrumbildningar, i
konferensuppsatser och i vetenskapliga tidskrifter. Det gailler intresset for
det ekonomiska vardet av de kulturella och kreativa naringarna, men ocksa
andra typer av samhillsekonomiska virden sasom kulturens betydelse
for valfard och vilbefinnande. Kulturpolitisk styrning, digitaliseringens
effekter, nya former for kulturellt deltagande och kopplingar till kulturens
betydelse for medborgarrelaterade fragor ir andra ofta behandlade
omraden. Kapitlet tar sarskilt upp det internationella policyarbetet och
forskning kring kulturens roll f6r hallbar utveckling.

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att folja forskningen inom
kulturomradet, bidde nationellt och internationellt. Mélet pad ndgra ars
sikt ar att Kulturanalys ska ha god kunskap om kulturpolitisk forskning i
Sverige och internationellt. Som ett led i detta arbetar Kulturanalys med att
systematiskt folja kulturpolitisk forskning.

Den kulturpolitiskt relevanta forskningen lter sig inte fingas pa ndgot
enkelt sitt. Forskning som ir relevant for analyser av kulturpolitikens
effekter kan pdgd snart sagt inom vilken akademisk disciplin som helst.
Detta avsnitt innehéller en redovisning av en inventering av aktuella
forskningsteman inom den kulturpolitiska forskningen. Kartliggningen
har gjorts under hosten 2012 och bestatt i att undersoka: 1) verksamheterna
vid vetenskapliga centrumbildningar som Zgnar sig &t analyser av kultur-
politiken och dess resultat och effekter, 2) innehéllet i fyra internationella
vetenskapliga tidskrifter med inriktning pa kulturpolitisk forskning och
3) tva internationella vetenskapliga konferenser med liknande inriktning.

Avsnittet innehdller dessutom en foérdjupad beskrivning av forskning om
forhdllandet mellan kultur och hallbar utveckling, d& vi identifierat ett
vaxande intresse for detta omrade savil inom forskningsvarlden som inom
det internationella samfundet generellt.
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Med instillningen att kulturpolitiskt relevant forskning kan pdgd var som
helst, kan det verka 6vermaktigt att gora en internationell inventering av
aktuella teman i den kulturpolitiska forskningen. Av avgransningsskal blir
det nodviandigt att vinda sig till de forskningsmiljoer och sammanhang som
uttalat dgnar sig 4t kulturpolitisk forskning. Utifrdn var befintliga kunskap
har vi pa webben sokt efter akademiska centrumbildningar och natverk som
i sina namn har ord som forskning eller studier kopplat till kulturpolitik pa
olika sprak. Vi har utgdtt frdn de sprak vi behirskar pd myndigheten vilket
gor att inventeringen vid sidan av vdra nordiska grannlinder avgrinsats
till de delar av webben dir information funnits tillginglig pa engelska,
franska, spanska eller tyska. Nar vi identifierat centrumbildningarna har vi
kartlagt vilka forskningsprogram och forskningsprojekt som bedrivs dir.

Ett annat sitt att identifiera aktuella forskningsteman ar att gé till de
vetenskapliga tidskrifterna och se om ndgot omrdde dr mer frekvent
behandlat an andra. Ett problem med tidskrifterna ar dock att de inte speglar
det dagsaktuella, utan alltid, pd grund av de ldnga publiceringsprocesserna
for vetenskapliga tidskrifter, ligger ndgot eller ndgra ar efter det som
hiander i dag. D4 ar de vetenskapliga konferenserna bittre pd att spegla det
dagsaktuella.

Centrumbildningar

Forskning kring kulturpolitik ir till sin natur interdisciplindr och samlas
pd ménga héll i centrumbildningar och nitverk. I Sverige finns tvd aka-
demiska miljoer som har begreppet kulturpolitik i sina namn: Centrum
for kulturpolitisk forskning vid Hogskolan i Bords och Swecult (Swedish
Cultural Policy Observatory) vid Linkopings universitet.

I de nordiska linderna finns en lang tradition av forskning kring kultur-
politik och flera miljoer med inriktning mot kulturpolitisk forskning
finns i vara grannlinder. Center for kulturpolitiske studier finns vid IVA
(det Informationsvidenskabelige Akademi, f.d. Bibliotekshogskolan) i
Koépenhamn. I Danmark finns dven Nordic Cultural Institute — Cultural
Policy Research in Copenhagen. I Jyviskyld, och med kopplingar till
Universitetet i Jyviskyld, finns Cupore (Finnish Foundation for Cultural
Policy Research) med en stor grupp forskare knutna till verksamheten.
Telemarksforsking i Bo, ett norskt fristdende forskningsinstitut med band
till Hogskolen i Telemark, dr emellertid den personalmaissigt storsta
forskningsmiljon i Norden med inriktning pad kulturpolitiskt relevant
forskning.

I den engelsksprakiga virlden finns centrumbildningar med inriktning pa
olika aspekter av kulturpolitiska frigor bland annat vid Princeton University

37



(Center for Arts and Cultural Policy Studies), University of Chicago
(Cultural Policy Center), University of Glasgow (Centre for Cultural Policy
Research), Simon Fraser University, Kanada (Centre for Policy Studies on
Culture and Communities), University of Oregon (Center for Community
Arts and Cultural Policy), City University London (Centre for Cultural
Policy & Management) och University of Warwick (Centre for Cultural
Policy Studies). Vid alla dessa institutioner finns flera verksamma forskare
varav en eller ett par professorer. Verksamheten kretsar kring storre
forskningsteman eller specifika projekt, varav vissa bedrivs i nationella eller
internationella nitverk.

I den fransksprakiga virlden ar det inte lika latt att identifiera de forsknings-
miljoer som intresserar sig for kulturpolitik. Ett av de fatal som kan sokas
fram med hjilp av sitt namn dr Observatoire des politiques culturelles, som
ar en i Grenoble placerad fransk nationell plattform for utvirderingar och
vetenskapligt grundade studier inom kulturpolitikens omrade. Ett intryck
ar annars att sarskilda center kring kulturpolitiska fragor inte dr vanliga
i den fransksprdkiga virlden. Studier av kulturpolitik doljer sig pa storre
institutioner som ett tema eller som representerat av en enstaka forskare.
Ett exempel pé en sddan institution ar Centre Urbanisation Culture Société
d’INRS vid D’Institut national de la recherche scientifique (INRS) i Quebec.

Aven i den spansktalande delen av virlden lyser akademiska centrum-
bildningar med sdrskild inriktning pa kulturpolitiska frigor med sin
franvaro. Arrangorer for den internationella konferensen om kulturpolitisk
forskning 2012 var El Centre d’Estudis sobre Cultura, Politica i Sociedad
vid Universitat de Barcelona. I 6vrigt finns atskilliga organisationer som
kallar sig observatorier, varav somliga sysslar med utredningsverksamhet
och tar fram rapporter av olika slag. Men vart intryck dr att huvuddelen
av dessa observatoriers verksamhet, framfor allt i Sydamerika, snarare har
funktion som informatérer och frimjare av kultur.

Educult dr en forskningsbaserad organisation i Wien som pé engelska utlaser
sitt namn som Institute for Cultural Policy and Cultural Management
och som arbetar med utvirdering och utvecklingsfrigor inom utbildning
och kultur. Aven i Tyskland finns tvd fristiende forskningsinstitut med
kulturpolitisk inriktning, bdda i Bonn: Zentrum fir Kulturforschung
och Institut fiir Kulturpolitik som ir en del av den rikstickande intresse-
foreningen Kulturpolitische Gesellschaft och som publicerar en kultur-
politisk drsbok med varierande tema. Ytterligare en annan forskningsmiljo
med inriktning mot kulturpolitiska fragor finns vid Institut fiir Kulturpolitik
vid Stiftung Universitit Hildesheim.

Vissa centrum ir bildade kring enstaka inflytelserika forskare som Centre
for Cultural Policy vid Hertie School of Governance i Berlin, dir sociologi-
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professorn Helmut K. Anheier har sin bas. P4 andra héll finns sarskilt
inrdttade professurer, som i fallet med Yudhishthir Raj Isar som innehar
en professur i Cultural Policy Studies vid institutionen Global Communi-
cations vid The American University of Paris (Frankrike). Tillsammans
har de bada varit redaktorer for det omfattande publiceringsprojektet
The Cultures and Globalization Series. Under denna samlingstitel
har fem innehdllsrika volymer publicerats, var och en pd ett specifikt
tema: Konflikter och spanningar, Kulturekonomi, Konstnarliga uttryck,
kreativitet och innovation, Kulturarv, minne och identitet och Stider, kultur-
politik och styrning. Tematiken for denna omfattande publikation — fylld
av data, resultat fran fallstudier och mer 6vergripande resonerande studier —
sammanfattar vil hur forskningsintresset inom omradet kulturpolitik
grupperar sig.

Forskningen vid alla de identifierade centrumbildningarna och instituteten
ar spridd pd ménga olika teman. Ndgra teman som dterkommer oftare dn
andra ar foljande:

e Kulturens samhallsvirde, kulturskaparnas kompetenser och tillvara-
tagandet av dessa.

e  Jamforande studier av kulturpolitik, politisk styrning och praktik och
dess effekter, samspel mellan olika politikomraden.

e  Kulturella och kreativa naringar, kulturekonomi, entreprenorskap.
e  Framtagandet av indikatorer for olika kulturpolitiskt relaterade syften.

e Digitaliseringens effekter pa och de utmaningar den skapar for kultur-
och mediaomrédena, generellt och pa olika marknader.

e  Stadsplanering, urbanisering.

Av dessa sex temagrupper ar det inte mojligt att peka ut ndgon som mer
betydelsefull 4n ndgon annan. Mojligen 6verlappar de tre forsta punkterna
varandra och bildar ett sammanhang sé att de darfor tillsammans skulle
skapa en ndgot tydligare stromning.

Vetenskapliga tidskrifter

P4 motsvarande sitt som vi avgransat var inventering av akademiska miljoer
med hjalp av sokord som kulturpolitik, har vi eftersokt vetenskapliga
tidskrifter vars titlar indikerar att de har en tydlig kulturpolitisk inriktning.
Den nordiska traditionen inom kulturpolitisk forskning dr som sagt stark
och nordiska forskare har viktiga positioner internationellt. Darfor har
Nordisk kulturpolitisk tidskrift en plats i denna inventering. Tidskriften
ges ut med tvd nummer per ar frdn Centrum for kulturpolitisk forskning vid
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Hogskolan i Bords. Under senare ar har ett par temanummer getts ut eller ar
pa vdg att ges ut. Utgivna temanummer har behandlat fransk kulturpolitik
(2010:1) och europeiska kulturhuvudstader (2010:2). Planerade nummer
har inriktning mot lokal kulturpolitik i forandring (2012:2) och film och
kulturpolitik (2013). I 6vrigt finns i tidskriftens artiklar en stor amnesbredd
och inget som tyder pa ndgon sirskild trend eller stromning i den nordiska
kulturpolitiska forskningen.

Professor Oliver Bennett vid University of Warwick borjade 1994 publicera
den vetenskapliga tidskriften International Journal of Cultural Policy. 1
dag ges den ut av Routledge i samverkan med Bennett som fortfarande
ar tidskriftens redaktor. Tidskriften ges ut med fem nummer per &r och
har under senare 4r haft ett antal temanummer: Kulturpolitik i Asien,
Kulturpolitik och demokrati, Kulturpolitik och populirkulturen och
Religion och kulturpolitik. Bland artiklarna i ovriga nummer frin de
senaste tre dren finns flera studier som beror effekter av kulturpolitiken
och dess tillimpande, diskurs och retorik i kulturpolitiska styrdokument
och kulturpolitikens betydelse for formandet av kulturell identitet samt
olika aspekter av kulturella och kreativa niringar. Aterkommande som
studieobjekt dr etermedierna radio och tv samt de europeiska kulturhuvud-
stiderna.

Journal of Cultural Economics ges ut av Springer Verlag i samverkan med
The Association for Cultural Economics International (ACEI). Tidskriften
beskrivs vara inriktad pd den teoretiska utvecklingen av kulturekonomi,
tillimpning av ekonomisk analys och ekonometri samt olika ekonomiska
aspekter av kulturpolitik och olika aktorer inom kulturomradet. Tid-
skriften utkommer med fyra nummer per &r. Flera av artiklarna i de
senaste drens nummer har inriktning pa frégor om utbud och efterfragan,
konsumentbeteenden samt fragor om virde och pris. Bland artiklarna finns
en viss overvikt for sidana som behandlar filmbranschen, innefattande
bland annat biografer och DVD-forsiljning.

ENCATC Journal of Cultural Management and Policy iar en relativt ny
tidskrift. Det dr en publikation som borjade ges ut 2011 av ENCATC, ett
europeiskt nitverk kring hogre utbildning inom kulturadministration.
Ambitionen ar att publicera ett nummer per ar, eventuellt kompletterat av
ndgot tematiskt specialnummer. Hittills har bara tvd nummer kommit ut
och det ar svart att se ndgon trend i ett sd begransat material (elva artiklar).
Det som 4r intressant i sammanhanget ar att man bedomt att det finns
en tillrickligt bred bas av skribenter och bedomare for en vetenskaplig
tidskrift med inriktning mot kulturadministration. Mojligen kan man ana
att utbildningsfragor samt tillimpning och utévande av kulturpolitik och
ledarskap i kulturell verksamhet kan komma mer i fokus i ENCATC:s
urval, vilket i sig skulle kunna siagas vara en trend inom den kulturpolitiska
forskningen.
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Vetenskapliga konferenser

Det finns sjilvfallet runt om i virlden en stor mingd vetenskapliga konf-
erenser dar det presenteras forskningsresultat med inriktning pa det kultur-
politiska omradet. Hir tar vi upp tvad viletablerade konferenser som vi
anser vara centrala for den kulturpolitiska analysen och som dessutom ar
kopplade till varsin av de vetenskapliga tidskrifter som vi beskrivit ovan.

En viktig vetenskaplig motesplats dr den internationella konferensen om
kultur och ekonomi, som sedan 1980-talet arrangeras av ACEI: The
International Conference of ACEI. Den 17:e konferensen holls i juni 2012
i Kyoto, Japan, dir det presenterades 6ver 200 vetenskapliga uppsatser i
parallella sessioner. Det var stor bredd bland presentationerna och det dr
svart att urskilja ndgra sirskilda trender i forskningsinriktningen dven om
man kan konstatera att det fanns fyra sessioner med rubriken Kulturens
och kreativitens virde. Flera andra konferensbidrag behandlade pa olika
sdtt kreativa ndringar och kreativa kluster. Exempelvis holls en session med
sarskilt inbjudna deltagare om att mita kulturniringar, vilken leddes av
en av forgrundsgestalterna pa omradet, den australiska ekonomiprofessorn
David Throsby. Det fanns dven en session kring Social well-being and
the arts, vilket dr intressant med tanke pd den i Ovrigt naturligt starka
dominansen for ekonomiska amnen pa denna ekonomiska konferens. Det
fanns dven tre sessioner pad temat Cultural Policy, med blandat innehall.

Den internationella konferensen for kulturpolitisk forskning (ICCPR, Inter-
national Conference on Cultural Policy Research) genomfordes forsta gdngen
2001 i Bergen, Norge. Den sjunde konferensen holls sommaren 2012 i
Barcelona och dven hir presenterades 6ver 200 uppsatser. Flest uppsatser
var tematiskt sorterade under sessioner med rubriken Cultural industries and
cultural policies och under rubriken Comparative cultural policy: cultural
policies in different regions of the world. Tillsammans utgjorde dessa sessioner
ungefir en fjardedel av hela konferensen, men spridningen pa uppsatsernas
inriktning var stor 4ven inom dessa sessioner, i synnerhet den sistnamnda som
bestod av en rad olika kulturpolitiska fallstudier frén olika delar av virlden.
Vid denna konferens hade dock arrangérerna vinnlagt sig om att bredda
deltagandet med sirskilt fokus pd Central- och Sydamerika. Den riktade
insatsen gav till resultat en jamfort med tidigare konferenser ckad medverkan
av forskare fran denna del av virlden, vilket gjorde avtryck pd konferensen
genom ett okat antal presentationer med inriktning pd medborgar- och
demokratiperspektiv. Ordféranden for konferensens vetenskapliga kommitté,
Jenny Johannisson vid Centrum fér kulturpolitisk forskning i Borés,
kommenterade detta i sitt tal vid konferensens avslutande. Dir gjorde hon
aven en koppling till ett annat omrade som borjat fa alltmer uppmarksamhet
— kultur och kulturpolitik som en faktor for samhallsutveckling. Sessionen
med rubriken Cultural policy and development var konferensens tredje
storsta raknat i antalet uppsatspresentationer.
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Slutsatser

Den internationella forskningen kring kulturpolitik och kulturpolitiskt
relevanta fragor, sd langt som den later sig fangas av en skrivbordsstudie, ar
omfangsrik och mangfacetterad. Det ir inte alldeles enkelt att hdvda att det
finns ndgon sarskild trend, att forskarna blickar i ndgon viss riktning. Men
det 4r dndd oundvikligt att notera att olika aspekter av kulturens varde
dterkommer i presentationer av centrumbildningar, i konferensuppsatser
och i vetenskapliga tidskrifter. Det giller intresset for det ekonomiska
virdet av de kulturella och kreativa niaringarna, men ocksd andra typer
av samhaillsekonomiska virden, sisom kulturens betydelse for valfird
och vilbefinnande. Kulturpolitisk styrning, digitaliseringens effekter, nya
former for kulturellt deltagande och kopplingar till kulturens betydelse for
medborgarrelaterade fragor ir andra omraden som forskarna niarmar sig

fran olika hall.

Kulturens forhallande till hallbar utveckling dr ett omrdde som inte har
fatt sd stort genomslag i miljéerna i var inventering. Vi bedémer emellertid
att denna fraga ar pd vidg att bli viktigare och har dirfor valt att dgna
den sirskild uppmirksamhet. I det foljande avsnittet behandlas darfor det
internationella policyarbetet kring kulturens roll for hdllbar utveckling och
vad forskningen hittills har haft att saga.

Bakgrund

Begrepp som sustainable development och sustainable society intro-
ducerades under 1970- och 1980-talen. Begreppet sustainable development
lanserades brett 1987 genom rapporten Report of the World Commission
on Environment and Development: Our Common Future. Det var FN som
hade tillsatt Varldskommissionen for miljo och utveckling under ledning
av den forra norska statsministern Gro Harlem Brundtland. Rapporten
definierar héllbar utveckling som en utveckling som ”tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose
sina behov”.

Hallbar utveckling har tre funktionella dimensioner: en ekologisk, en social
och en ekonomisk. Under 2000-talet har kultur lyfts fram som en fjarde
dimension av hallbar utveckling. Bakgrunden var att en ny FN-kommission
med namnet Virldskommissionen for kultur och utveckling tillsatts
1991 under ledning av forre FN-chefen Javier Pérez de Cuéllar. Denna
kommission levererade 1995 en rapport med titeln Our creative diversity
(Vér skapande mangfald). Rapporten sindes pa remiss till regeringar och
NGO:s infor en stor konferens som holls i Stockholm 1998.
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Rapporten pekade pa nodviandigheten att ta med kulturella aspekter i olika
typer av utvecklingsarbete. Vid konferensen utformades och godkindes en
handlingsplan, The Stockholm Action Plan, for kulturpolitik och utveckling.
For att sikerstilla genomférandet av handlingsplanen godkindes vid FN:s
generalforsamling 4r 2000 en resolution gillande kultur och utveckling. Dir
framhélls betydelsen av kulturella virden och kulturell mangfald som delar
av en hallbar utveckling.’® I resolutionen uppmanas medlemslianderna att
implementera handlingsplanen fran Stockholmskonferensen, att integrera
kulturfragor i sin bistindspolitik for att skapa forutsittningar for en hall-
bar utveckling som tar full hansyn till kulturell mingfald, att analysera
sambandet mellan kultur och utveckling och att striva efter att minska
fattigdomen i varlden.

Tio ar senare, ar 2010, antogs en ny FN-resolution med samma inriktning
(FN:s generalforsamlings resolution 65/166 Culture and development),
dar kulturens betydelse for hallbar utveckling och fér uppndendet av
internationellt 6verenskomna mal for utvecklingsarbete 4n en gang
understryks. Inte minst uppmanas medlemslinderna till ett synbart och
effektivt integrerande av kulturen i policydokument och strategier kring
utvecklingsfragor pd alla nivder. I den nya resolutionen forekommer
dven formuleringar som dr mer tydligt inriktade pd kulturella och
kreativa ndringar och entreprendrskap, pd utbildning och andra typer
av insatser for skapandet och bevarandet av arbetstillfillen, i synnerhet i
utvecklingslinder. Denna resolution vidareutvecklades ytterligare 2011 i
FN:s generalférsamlings resolution 66/208.

S4 sent som i maj 2012 kom ett nytt dokument frin Unesco om kulturens
roll som mojliggorare for hallbar utveckling — Culture: a driver and enabler
of sustainable development. Detta bygger i stort pd formuleringarna i de
tidigare resolutionerna. Sammanfattningsvis kan sidgas att den hallning
som foretrdds och foresprakas av Unesco ar att kulturernas mangfald
berikar samhillen och har sdrskild betydelse inom utvecklingsarbete. For
att olika utvecklingsprojekt och program ska fa genomslag ar det viktigt att
beakta (den lokala) kulturen i dess vidaste mening i form av virderingar,
trosforestillningar, kunskaper och traditioner.

Vad ar gjort och hur kan det sorteras?

En forskare som utforligt kartlagt och beskrivit hur kultur och hallbar
utveckling tagit form under 2000-talet 4r Nancy Duxbury, verksam vid
Centro de Estudos Sociais, Universidade de Coimbra i Portugal som senior
researcher och koordinator for en forskargrupp kring stadsplanering.

38 Forenta nationerna 2000.
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I en uppsats som Duxbury skrivit med Eileen Gillette listar forfattarna tio
olika teman i litteraturen om kulturell hillbarhet,? en litteratur som inte
nodvindigtvis dr vetenskaplig utan ofta av debatt- eller programkaraktar
med politiska inslag. Att Duxbury och Gillette identifierat tio olika teman
tyder pa tva saker: dels att diskussionen om kultur i férhllande till hallbar
utveckling fortfarande dr under utveckling och inte tagit en bestimd form,
dels att kulturbegreppet vunnit insteg pd manga omraden, att kulturens
betydelse i olika sammanhang tycks uppmarksammas alltmer.

Vir uppfattning ar att de tio teman som de kanadensiska forskarna sallat
fram overlappar varandra och kan sammanfattas i tre punkter.

1. For det forsta finns enligt Duxbury och Gillette i litteraturen en
diskussion om kulturens roll for att skapa ett sarskilt forbdllningssdtt
som mdste genomsyra hela samhillet, och allt planerings- och
utvecklingsarbete i det, for att vi ska fa ett hallbart samhaille. Att skifta
fran ett slit och sling-samhille till ndgot annat kraver en relativt
stor forandring, ”a cultural shift”. Alla manniskor behover omfattas av
en héallbarhetens kultur. I dessa sammanhang pekas bland annat pé
konstens roll for att forma detta speciella forhdllningssatt: kulturella
aktiviteter kan bidra till att bygga nitverk och fortroende i samhillet,
de kan fora manniskor samman pd ett sitt som skapar delaktighet
och ansvarstagande. Kulturen etablerar nya kontaktytor mot andra
delar av samhillet. Till detta tema hor ocksd, enligt vart sitt att se,
observationen att kulturpolitik och héllbarhetspolitik delar malet att
skapa battre livskvalitet och att det darfor ar logiskt att dessa stravar
i samma riktning.

2. For det andra finns ett spdr som ror bevarandet av lokal kultur som
stir under paverkan av globalisering och kommersiella marknadskrafter,
i synnerhet i utvecklingslinderna. I diskussionen betonas kulturell
identitet i form av exempelvis ursprungsbefolkningars kunskap, trad-
itionella praktiker och sprak. Det talas om bevarandet av fysiska
platser for framtida generationer, om kulturturism som ett resultat av
bevarande och som forutsattning for langsiktig regional utveckling.

3. For det tredje finns en diskussion om tillampning av hallbarhet inom
kulturella och kreativa praktiker, exempelvis i form av hallbar design
och stadsplanering.

Den i kulturekonomiska sammanhang inflytelserike australiske ekonomi-

professorn David Throsby har i flera olika artiklar bidragit till diskussionen
om forhdllandet mellan kultur och hédllbar utveckling.** I en skrift public-

¥ Duxbury och Gillette 2007.
4 Throsby 2005a; 2005b; 2008.

44



erad av Unesco 2008 beskriver Throsby behovet av en teori om kulturell
hallbarhet efter samma monster som man talar om héllbar utveckling uti-
frdn miljohinsyn. Han foreslar att héllbar utveckling ska ta hiansyn till
kultur utifrdn fem principiella punkter:

e  Diakron rittvisa — rittvisa mellan generationerna: Framtida gener-
ationer ska ha samma tillgdng som vi till vart kulturarv (i den vidaste
meningen), sdvil det materiella som det immateriella.

e  Synkron rittvisa — rittvisa i samtiden: alla ska ha samma tillging till
kulturen; sarskild uppmarksamhet ska harvidlag dgnas de fattigaste
medborgarna.

e Maingfaldens betydelse: pd samma sitt som biologisk méngfald ir en
forutsittning for ekologisk hallbar utveckling, ska uppmarksamhet
agnas 4t den kulturella mangfaldens betydelse for ekonomisk, social
och kulturell utveckling.

e  Forsiktighet: infor beslut med varaktiga konsekvenser, som ingrepp i
eller utpldnande av kulturella artefakter eller praktiker, bor sarskild
forsiktighet iakttas.

e Sammanhang: ekonomiska, sociala, ekologiska och kulturella system
ska inte ses som isolerade, snarare krivs ett holistiskt synsitt som
uppfattar sambanden mellan de olika systemen, i synnerhet mellan det
ekonomiska och det kulturella.

Throsby utgar alltsa fran den ekologiska dimensionen av héllbar utveckling,
vilken enligt honom kan 6verforas till kulturomrddet. Hans argument ar
att genom att beskriva kulturomrédet i termer av hallbar utveckling pa ett
satt som nationalekonomer lirt sig att kdnna igen, ar forutsittningarna
storre att nd fram med argument om kulturindustrins bidrag till utveckling
och tillvaxt.

I sin femte punkt narmar sig Throsby ett synsitt dar ekonomiska, sociala,
miljomaissiga och kulturella aspekter ses som fyra jambordiga dimensioner
av och forutsittningar for hallbar utveckling. Andra debattorer har tagit
den tanken ytterligare ndgot steg och det talas nu pa sina hall ganska
allmdnt om kulturen som den fjirde pelaren i héllbar utveckling — the
fourth pillar of sustainability.

Kultur som den fjarde pelaren

Begreppet kultur som den fjdrde pelaren hirstammar fran en bok av Jon
Hawkes, australisk kulturproducent och debattor: The fourth pillar of
sustainability. Culture’s essential role in public planning frin 2001.
Begreppet har sedan kommit att anvindas som rubrik pd konferenser och
mer eller mindre direkt legat till grund for tillimpningar i lokal och regional
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utvecklingsplanering. Bland mycket annat kan namnas att organisationen
UCLG (United Cities and Local Governments) ar 2010 antog ett “policy
statement” med rubriken The fourth pillar of sustainability, dar varldens
politiker, med hanvisning till Unescos olika resolutioner, uppmanas att
infoga kultur i alla planeringsdokument for utveckling.*!

Ar 2002 antogs i Nya Zeeland en lag om lokalt styre (Local government
Act), dir ett av syftena med lagen beskrivs vara att frimja det sociala,
ekonomiska, miljomissiga och kulturella vilbefinnandet i lokalsamhillen,
nu och i framtiden.*? Vidare har Nya Zeelands kulturdepartement tagit
fram en rapport for att fortydliga definitionen av kulturellt vilbefinnande.*
I rapporten dskadliggors sambanden mellan de olika dimensionerna och
hur de bidrar till vilbefinnande med en figur som &terges nedan som figur 2.
De fyra dimensionerna av vilbefinnande sdgs vara sammanlidnkade och
kulturellt vilbefinnande samverkar med de 6vriga dimensionerna pd olika
sitt. Vilbefinnandet sdgs forstiarkas nir alla de fyra dimensionerna ar satta
i spel samtidigt.

Cultural Environment

Well-being

Economic

Figur 2. Nyzeelandska kulturdepartementets modell éver samverkan
mellan fyra typer av valbefinnande. Kélla: Ministry for Culture &
Heritage of New Zealand. U.a.

Det finns flera exempel pd hur teorier om kulturens betydelse for hallbar
utveckling kommit att tillimpas i praktiken. P4 olika hallivirlden har lokala
och regionala utvecklingsplaner tagits fram med ett hdllbarhetsperspektiv
som rymmer fyra grundstenar, pelare eller pusselbitar. I dessa finns oftast

# UCLG 2010.
# New Zealand Legislation. Local Government Act 2002.
# Ministry for Culture & Heritage of New Zealand. U.d.
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inte en vetenskaplig underbyggnad, utan de ar resultat av politiska processer
dir begreppet hallbar utveckling ar det ideologiska instrument som anviands
for att langsiktigt planera for lokalsamhallets eller regionens framtid.

Kanada har introducerat ICSP (intergrated community sustainability
planning). Dessa planer har sitt ursprung i en skatteverenskommelse fran
2005 mellan den kanadensiska federala regeringen och delstaterna. For
att delstaten ska kunna ta del av fonderade intdkter frin gasskatt maste
de ta fram en utvecklingsplan som ska vara mer langsiktigt dn fem 4&r,
och i dialog med medborgarna planera for och implementera atgirder for
langsiktigt miljomassigt, kulturellt, socialt och ekonomiskt vilbefinnande.
I en studie som Duxbury genomfért tillsammans med M. Sharon Jeannotte
kommenterar de att kulturen i praktiken fatt endast litet utrymme i de
planer som tagits fram.**

I Europa, och inte minst i Sverige, finns atskilliga regionala utvecklings-
planer som inte nodvindigtvis har ett uttalat hdllbarhetsperspektiv, men
dar kulturen allt oftare lyfts fram som en av de avgorande faktorerna for
regionens attraktionskraft bide avseende inflyttning och som besoksmal.
Arbetsgivar- och intresseorganisationen Sveriges kommuner och landsting
(SKL) antog 2008 ett positionspapper bendamnt Kultur i det hdllbara
sambillet, dar kultur tas upp som en viktig faktor fér, men inte jamstalls
med, de tre andra dimensionerna i hdllbar utveckling — kulturar en aspekt
av alla de tre. Har har alltsa tanken om kultur som den fjirde pelaren inte
slagit igenom helt.

Slutsatser

I de transnationella politiska sammanhangen ir frdgor om klimat-
fordndringar och hdllbar utveckling centrala. Inom den kulturpolitiskt
orienterade forskningen tycks frigor om kulturens samhillsekonomiska
virde vara ett av de teman som for nidrvarande vicker ménga forskares
intresse. I overlappet mellan transnationell politik och kulturpolitisk
forskning vixer sd ndgra fragor fram: Vad ar héllbar utveckling av kultur?
Kan kultur bidra till hallbar utveckling och i sd fall hur?

Utifran de dokument vi har tagit del av genom denna kartliggning, vill
vi som svar pd den forsta av ovan stillda fragor, och med Brundtland-
rapportens definition av hédllbar utveckling i minne, gora foljande forsok
till en samlad definition av hallbar utveckling av kultur: bevarande och
utvecklande av kulturernas mdngfald frin generation till generation. 1
grund och botten ir detta en stor del av vad den nationella kulturpolitiken
i mdnga linder gar ut pa.

# Jeannotte och Duxbury 2012.
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Den andra fragan, om kultur kan bidra till hallbar utveckling ochisé fall hur,
kan bara besvaras delvis. Att kulturen anses vara betydelsefull f6r samhalls-
utvecklingen rdder inget tvivel om utifrdn de minga dokument vi tagit del
av. Hur det ska goras provas pé flera platser i virlden, men dnnu ir det
oklart hur framgéngsrika metoderna ir. Det finns helt enkelt inte sd mycket
forskning om effekterna av de insatser som har gjorts med foresatsen att se
kultur som en fjirde dimension for hdllbar utveckling.

De FN-kommissioner som under 1980- och 1990-talen lade mycket av
grunden for det arbete som nu pagir i form av policyskapande och
praktiskt genomforande av handlingsplaner hade god forankring i forskar-
virlden genom att de knutit till sig ledande forskare som medlemmar i
kommissionen. I kommissionernas rapporter finns hanvisningar till fakta
och forskningsresultat. Men i mycket av det arbete som bedrivits kring
kultur och héllbar utveckling saknas forskningsanknytning. Det ir i stor
utstrdckning frdga om politiska processer och opinionsbildning, och dn
mindre finns det forskning att vinda sig till for att f4 veta vad som blivit
resultatet av de olika insatser som genomforts.

Bristen pa forskningsbaserad kunskap om forhédllandet mellan kultur
och hallbar utveckling har lett fram till ett europeiskt vetenskapligt
samarbetsprojekt som pdgir inom ramen fér Cost (European cooperation
in science and technology). Verksamheter inom Cost finansieras genom
olika kanaler inom EU. Har har ett initiativ tagits till att oka forstdelsen
for kulturens roll for hdllbar utveckling. Initiativet motiveras av att kultur
i dess vidaste mening uppfattas ha en grundliaggande betydelse for hallbar
utveckling. Men dé den teoretiska forstaelsen for kultur i dessa sammanhang
ar oklar, har operationaliseringen av begreppet i de politiska processerna
varit f4. Arbetet har som uttalat syfte att: 1) operationalisera begreppet
kultur i forhdllande till héallbar utveckling genom multidisciplindra
analyser, 2) undersoka hur kultur pa basta sitt omsatts i praktiken i arbete
med hallbar utveckling och 3) ta fram métt och indikatorer for kulturens
effekter pa hallbar utveckling.

Kulturanalys avser att folja hur forskningen kring kultur och hallbar
utveckling fortskrider och i synnerhet Cost-projektet. Vi ser det bdde som
en del i den stromning som vi tyckt oss uppfatta inom aktuell forskning
och som en del i vart eget arbete inriktat pd analyser av kulturens betydelse
for tillvixt och samhallsutveckling, av kulturens virde for individen och
samhillet vid sidan av de rent ekonomiska virdena och av kulturens och
kulturpolitikens effekter i form av vilbefinnande.

48



3. Att utveckla indikatorer for
utvardering av kulturpolitik

Hosten 2012 publicerade Myndigheten for kulturanalys rapporten Az uz-
veckla indikatorer for utvirdering av kulturpolitik: redovisning av ett
regeringsuppdrag. 1 rapporten redovisar Kulturanalys en analys av mojlig-
heten att utveckla ett indikatorsystem for att utvirdera den nationella
kulturpolitikens effekter.

Rapporten visar att det gar att utveckla ett indikatorsystem. Att skapa
ett anvandbart indikatorsystem innebar dock ett omfattande utvecklings-
arbete, da det kravs noggranna Overvaganden i urvalet av ett begransat
antal relevanta indikatorer. Arbetet maste goras systematiskt for att 6ver tid
bygga upp ett hallbart indikatorsystem som har formagan att gora kulturen
rattvisa och leverera anviandbara underlag for att utveckla politiken. Det
innebar att metoder for datainsamling maste utvecklas samt att det maste
skapas dialogprocesser dar expertbedomningar kan tas tillvara for att
tolka resultaten och sitta in dem i ett sammanhang.

Att kontinuerligt driva och utveckla ett hallbart indikatorsystem av god
kvalitet ar forenat med statsfinansiella kostnader pa uppskattningsvis tre
miljoner kronor arligen.

I regleringsbrevet for 4r 2012 fick Myndigheten for kulturanalys i uppdrag
att analysera hur kvalitativa och kvantitativa indikatorer kan utvecklas
for att utvdrdera effekterna av den svenska nationella kulturpolitiken.
Kulturanalys har under 2012 analyserat och utrett mojligheterna att
utveckla ett indikatorsystem som gor det mojligt att folja effekterna av
den nationella kulturpolitiken. Resultatet av uppdraget finns i sin helhet
i rapporten Ait utveckla indikatorer for utvdrdering av kulturpolitik:
redovisning av ett regeringsuppdrag. Rapporten sammanfattas hir och
finns tillgdnglig pa Kulturanalys webbplats.

Intresset for att méta effekter och bedoma utvecklingen med hjilp av
indikatorer dr vixande inom flera politikomrdden bade i Sverige och i
andra lander. Indikatorer syftar till att bedoma maluppfyllelse for politiskt
faststillda mal. De kan visa pa virdet av den forda politiken eller identifiera
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bristande maluppfyllelse och behov av att utveckla politiken. I Sverige finns
indikatorsystem for utvirdering av exempelvis miljopolitiken, barnraitts-
politiken och integrationspolitiken. Sedan en tid fors dven diskussioner om
mojligheten att utveckla indikatorer for kulturpolitiken. Kulturpolitiska
indikatorer och kulturindex finns i exempelvis Nya Zeeland och Stor-
britannien och 4r under utveckling i Finland. En mer omfattande
beskrivning av exemplen fran andra politikomraden och lander finns i var
rapport.

En forklaring till det allmént 6kande intresset for att mata politikens effekter
ar att malstyrning som instrument innebiar o6kade krav pad uppfoljning
och utvirdering av maluppfyllelse. En annan forklaring ar en strivan att
oka transparensen i politiska beslut och implementeringen av dessa. Det
okande intresset for att synliggora politikens effekter kan ocksd bero pa
att offentliga resurser oftast ar knappa i forhdllande till efterfragan, vilket
medfort en okad betoning pa effektivitet.

Att finga effekterna av kulturpolitiken innebar flera utmaningar. I synner-
het finns det fyra 6vergripande utmaningar.

e  De kulturpolitiska mélen liknar visioner.

De svenska nationella kulturpolitiska mélen ir visioner, formulerade pa en
overgripande nivd. Det kan forklaras av att alltfor konkreta mal riskerar
att bli meningslosa i ett storre perspektiv och att mal som fokuserar pd
det mitbara inte alltid fingar det som ar viktigast att uppnd. Det dr ofta
en delikat balansgdng mellan att formulera tydliga mal — det vill siga
kvantitativa och tidssatta — som gér att styra emot respektive relevanta mal
som fokuserar pa ritt saker.

e  Det som miits blir gjort — men allt relevant kan inte kvantifieras.

Det ar viktigt att med stor omsorg vilja vilka aspekter av de nationella
madlen som ska mitas. Det som synliggors i indikatorer prioriteras ofta i
genomforandet av politiken, medan det som inte enkelt liter sig fingas i
meningsfulla kvantitativa eller kvalitativa matt riskerar att nedprioriteras.

e Detdr svart att faststilla orsakssamband och sirskilja politikens effekt.
Det ar svart att identifiera effekter och orsakssamband i en kulturpolitisk
kontext. Ofta finns médnga faktorer som har betydelse for de lingsiktiga

effekterna. Dessa faktorer kan sdvil samspela med som motverka varandra.
Ofta finns en mingd alternativa och samverkande forklaringar till att ett
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visst tillstdnd uppstétt. Det ar darfor viktigt att beakta externa faktorer
som vid sidan av den forda politiken kan ha bidragit till resultatet.

e Det krivs utveckling av befintliga data inom kulturomradet.

I dag saknas data inom vissa omrdden som ar centrala for att fa indikationer
om specifika aspekter av de kulturpolitiska malen, exempelvis saknas
aktuella kulturvaneundersokningar vilket gor att det ar svart att utveckla
indikatorer av hog validitet. Att utveckla indikatorer innebidr att en
praktisk tillimpning av metoder for insamling av stora miangder data maste
utvecklas.

Syftet med indikatorer dr just att ge indikation pa hur faktiska forhallanden
ar i forhallande till ett onskvirt tillstind. Indikatorer kan aldrig ge en
heltickande bild. Indikatorer kan ge ett grepp om i vilken riktning en
utveckling gér och en indikation av eventuella behov att utveckla politiken.
Det krivs dock alltid en tolkning av den information som en eller flera
indikatorer innehaller.

Indikator = Tillstand + Beddmningskriterier

Indikatorer anvinds nir mal och maluppfyllelse inte kan mitas pa ett
entydigt sitt. En enskild indikator miter enbart en avgriansad del av ett
mal. Indikatorer kan anvindas for att identifiera omraden eller samband
som behover undersokas nirmare med olika metoder.

En indikator bestar av:

1. En beskrivning av tillstandet for en viss aspekt av mdlet. Tillstindet
kan mitas genom exempelvis ett nyckeltal.

2. Ett eller flera bedomningskriterier som anger olika grad av mal-
uppfyllelse, det vill siga en bedomning av hur tillstidndet i ett visst
avseende forhaller sig till den aspekten av mélet.

Aspekter som kan kvantifieras — i kvantitativa eller kvalitativa métt — kan
foljas med nyckeltal. Komplexa mal kriver i allmidnhet flera indikatorer
som sammantaget dterspeglar maluppfyllelsen. Varje indikator, eller grupp
av indikatorer, ska kunna kopplas till ndgot av de nationella kulturpolitiska
mélen.

Begreppet indikator anviands hir for savidl kvantitativ som kvalitativ
indikator, eftersom skillnaden ligger i vad som maits och hur. Det finns
dock ingen enhetlig eller etablerad definition av kvantitativ respektive
kvalitativ indikator. Ndgot forenklat kan kvalitativa indikatorer beskrivas
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som en kartliggning av manskliga upplevelser, erfarenheter eller asikter
som ger inblick i forindringar av till exempel attityder, overtygelser,
motiv och individers beteenden. En kvalitativ indikator kan uttryckas
som verbala eller numeriska virden, som exempelvis andel tillfrigade som
har ett visst beteende eller en viss attityd. Skillnaderna mellan kvalitativa
och kvantitativa indikatorer kan dven utgoras av metod for datainsamling
(jfr kvantitativa och kvalitativa forskningsmetoder), variablernas skala
(kategorisk och ordinal versus intervall och relationer) eller objektet for
matningen (kvalitet versus kvantitet).

Data, nyckeltal och index

Det saknas entydiga definitioner av olika begrepp kopplade till indikatorer.
Dessutom anvinds i praktiken begrepp som indikator och nyckeltal ofta
synonymt. Det dr dock av stor vikt att anvinda mycket tydliga definitioner
for att belysa de olika mdttens syften.

Data ir den mest grundliggande komponenten och basen for nyckeltal,
indikatorer och index. Data kan vara bade direkta numeriska matt pa olika
variabler och angivelser eller klassificeringar som kan grupperas och ibland
rangordnas utan att representera specifika numeriska varden.

Nyckeltal definieras som matt vars syfte dr att spegla forandringar i en
verksamhet 6ver tid. Ofta anges nyckeltal som en kvot, exempelvis statliga
kulturutgifter per invdnare, eller som en andel, exempelvis andelen med-
borgare som besoker kulturevenemang. Bide data och nyckeltal kan ge de
beskrivningar av ett visst tillstind som behovs for att konstruera en indikator.

Index sdtts samman av flera faktorers utveckling i relation till tillstdndet vid
en vald historisk tidpunkt och faktorerna viktas utifran de olika faktorernas
betydelse i ssmmanhanget. Ett index kan bestd av flera nyckeltal. Ett index
ger dock inte ensamt all den information som krivs for en meningsfull
tolkning, och ar inte heller nodvandigt for att avgora maluppfyllelse eller
mita effekter.

Kénnetecken fér en anvdndbar indikator

Mosjligheten att exakt midta och beddma méluppfyllelse dr begrinsad. Det
ar inte heller meningsfullt att urskiljningslost mata allt som faktiskt kan
matas. Kriterier for att bedoma enskilda indikatorers anvindbarhet och
kvalitet ar:

e Relevans: Beskriver indikatorn fenomenets egentliga kdrna? Har

centrala matpunkter identifierats utifran de nationella kulturpolitiska
mélen?
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o Validitet: Miter indikatorn det man avser att mita? Notera att
indikatorns validitet inte siger ndgot om huruvida det som maits ar
relevant.

e Tolkning: Indikatorns validitet hanger ocksé dtminstone delvis ihop med
tolkningsutrymme: Lamnar indikatorn stort tolkningsutrymme? Hur
kan indikatorn tolkas? Kan indikatorn missforstas eller missbrukas?

e Reliabilitet: Ar mitningen tillforlitlig? Mitningen kan dock vara
irrelevant eller sakna validitet.

e Finns tillgidngliga data? Eller méste nya data samlas in? Data som
samlats in i andra sammanhang har kostnadsfordelar gentemot att
samla in nya data.

o Jamforbarbet: Ar indikatorn konstruerad si att matten kan jamforas
och foljas over tid? Kan internationella jamforelser goras, det vill sdga
anvinds liknande indikatorer i andra linder?

e Beteendepdverkan: Piverkar det faktum att mitningar gors beteenden?

Inneborden i dessa kriterier kan exemplifieras med ett i grunden matbart
fenomen. Antag att en kommun har ett mal om att 90 procent av bussarna
i lokaltrafiken ska avgd punktligt. En indikator som anger méaluppfyllelsen
baseras da pa en beskrivning av tillstindet, det vill siga andelen punktliga
bussar.

Ett matt pd andelen punktliga bussar kan skapas genom att mita hur lang
tid som skiljer mellan den tidpunkt dd respektive buss passerar en viss
hallplats och den tidpunkt da bussen ska passera enligt tidtabell. Detta matt
ar relevant eftersom det beskriver fenomenets kirna, det vill siga buss-
arnas punktlighet. Mattet anger dven det man avser att mita (validitet) pa
ett tillforligt sitt (reliabilitet), givet att teknisk matutrustning finns. Man
kan alltsé fa forhallandevis exakta svar pa bussarnas punktlighet, om inte
bussforarnas eller passagerarnas beteende paverkas av att matningar gors.

Antag sedan — for att gora exemplet mer realistiskt for kultursektorn — att
det inte dr tekniskt mojligt att exakt mita andelen punktliga bussar och
att fenomenet i stillet maste studeras med indirekta matt. Exempelvis kan
en kontrollant rakna hur minga personer som finns vid ndgra slumpvis
utvalda avgdngar vid en viss busshdllplats en minut efter att bussen skulle
ha passerat enligt tidtabellen. Detta matt har en mindre risk att paverka
beteenden. A andra sidan kan validiteten, det vill siga om man verkligen
maiter bussarnas punktlighet, ifrigasittas eftersom méttet [imnar ett storre
tolkningsutrymme. Om fem personer befinner sig pd en busshallplats en
minut efter det klockslag bussen skulle ha passerat kan det antingen bero pa
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att bussen dr sen, att bussen passerade fore utsatt tid eller att flera personer
kom for sent till bussen som avgick punktligt. Aven jamférbarheten mellan
olika observationer for olika busshéllplatser och avgingar kan diskuteras.
Fem personer pd en busshdllplats i titbefolkat omrdde under rusningstrafik
ar inte mitbart p4 samma skala som tva personer pa en busshéllplats i en
glest befolkad del av kommunen en séndag morgon.

Ett annat sitt att indirekt bedoma bussarnas punktlighet dr att friga
invdnarna i kommunen om de upplever att bussarna dr punktliga. D4 mits
i stillet andelen i befolkningen som upplever att bussarna dr punktliga.
Nackdelen med detta matt ar att matningarnas validitet kan ifrigasittas,
det vill sdga invdnarna kan uppleva bussarnas punktlighet som bade hogre
och ldgre dn vad den verkligen dr. Detta matt hade dock varit relevant och
kannetecknats av hog validitet om kommunens mal i stallet varit formulerat
som att 90 procent av befolkningen upplever att bussarna ir punktliga.

En utmaning med att utarbeta ett indikatorsystem ar att vilja ut ett
begrinsat antal relevanta och valida indikatorer. Det handlar i grunden om
att hitta vagar for att bedoma méluppfyllelse pa ett korrekt och rittvisande
satt.

Relevanta indikatorer

Den svenska kulturpolitiken vilar pd den grund som anges i de nationella
kulturpolitiska médlen och av den anledningen bor diskussionen om
indikatorer for utviardering av den svenska kulturpolitiken ocksa ta sin
utgdngspunkt i dessa mal. Att bedoma maluppfyllelse ar en grannlaga
uppgift, dir konstruktéren av indikatorerna méste forsoka forstd de
politiska intentionerna bakom mélformuleringarna. Till stod i detta arbete
kan de motiveringar och forklarande utliggningar som gors i propositioner
och andra relevanta dokument anvindas. Det handlar om att tolka och forstd
intentionerna bakom maélen. Vad dr det mdlen syftar till att uppnd? Vilka
motiv kan utldsas i forarbeten till de kulturpolitiska mal som fastslogs 2009?

For att bedoma vilka aspekter av mal som ir relevanta att folja med
indikatorer samt vilka forutsittningarna dr for att konstruera indikatorer
som dr stabila over tid krdvs en granskning av de kulturpolitiska malen.
Nedan presenterar vi ett exempel pd en sddan granskning (for fler exempel
se rapporten i dess helhet).
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Exempel: Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet

I propositionen 2009/10:3 motiveras det kulturpolitiska malet »alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet” i termer av att kulturpolitiken ska skapa
forutsiattningar for allas deltagande i kulturlivet oavsett om det handlar om
bildning, kulturupplevelser eller eget skapande. Det ska vara moijligt att ta
del av ett kulturutbud som praglas av méngfald och hog kvalitet samt vara
mojligt att verka och forkovra sig som kulturskapare oavsett var i landet
man bor.

Kulturanalys tolkar skilen for regeringens forslag till malformulering som
att kulturpolitiken ska skapa forutsattningar for allas deltagande i kultur-
livet oavsett geografisk hemvist. Det ar virt att notera att motiven for
malet “alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet” i proposition 2009/10:3
endast fokuserar pa att mojligheterna att delta i kulturlivet ska vara rattvist
fordelade ur ett geografiskt perspektiv. I propositionen liggs alltsd inte ndgon
storre vikt vid att kulturpolitiken ska ge forutsattningar for allas deltagande
i kulturlivet oavsett kon, alder, eventuell funktionsnedsittning, social
bakgrund eller etnisk och kulturell bakgrund. Dessa kategorier behandlar
propositionen i stillet i samband mélet som lyder “kulturpolitiken ska
frimja allas mojligheter till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla
sina skapande formagor™.

Att avgrdansa urvalet av indikatorer utifrdn de ibland mycket snidva
tolkningarna av de nationella médlen som gors i propositionen kan emellertid
innebira en del komplikationer. Aven om de nationella mélen har varit
relativt stabila 6ver tid kan tolkningar av inneborder och prioriteringar av
olika aspekter av mélen variera fran tid till annan. Det kan darfor vara en
god idé att utgd frén relativt vida tolkningar av de nationella malen vid
utvecklingen av ett indikatorsystem. Det skapar bittre forutsittningar for
att systemet blir stabilt 6ver tid.

Valida indikatorer

En viktig del i utvecklingen av ett indikatorsystem ir alltsd att vilja ut
aspekter av madl som ska foljas med hjilp av relevanta indikatorer. En annan
central del i att utveckla ett indikatorsystem bestdr i att vilja indikatorer
som kiannetecknas av hog validitet. Kortfattat innebar det att indikatorerna
faktiskt ska mata det man avser att mita. Det innebdr dven att det méste
finnas sitt, eller till rimliga kostnader vara mojligt, att samla in data som
fangar det som ska studeras. Nedan ges ett exempel pa vilka aspekter som
beaktas for att utveckla valida indikatorer.
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Exempel: Kulturens betydelse for medborgarna

En central del i studier av kulturpolitikens effekter dr att utvardera hur
medborgarnas kulturvanor paverkas av den forda kulturpolitiken. For att
kunna folja utvecklingen 6ver tid krivs att det finns regelbundna data-
insamlingar av minniskors kulturvanor. I Sverige finns flera exempel pa
studier av kulturvanor, men ingen dterkommande kulturvaneundersokning.

For att kunna utveckla indikatorer om kulturens betydelse f6r medborg-
arna krivs darfor utveckling av befintliga data. Med andra ord kommer
indikatorer pd detta omrdde att krdva sdvil nya bearbetningar av
befintliga data som insamling av nya data. Svarigheten ar att vilja vilka
data som ska samlas in for att till en rimlig kostnad ge en indikation
pa relevanta forandringar. I detta avseende kan inspiration himtas fran
indikatorsystemen i Nya Zeeland och Finland, liksom frdn den i Danmark
nyligen genomférda undersokningen av medborgarnas kulturvanor.

Den 6vergripande slutsatsen ar att Kulturanalys bedomer att det 4r mojligt
att utveckla ett indikatorsystem for att utvirdera den nationella kultur-
politikens effekter. Arbetet méste ses som ett kontinuerligt utvecklingsarbete
som kriaver noggranna overviganden. Det handlar om att vilja ut relevanta
aspekter av de kulturpolitiska médlen och att utveckla savil relevanta som
valida indikatorer. Flera avvigningar maste dock goras i detta arbete. Hur
ska relevanskriteriet vigas mot kostnaderna for att utoka och eventuellt
forandra datainsamlingen? Det handlar exempelvis om valet mellan att
skapa relevanta indikatorer med hog validitet, dd kompletterande data-
insamling inte kan uteslutas, eller att hushélla med resurser genom att s
langt som mojligt anvianda befintliga data. Nedan summeras de viktigaste
slutsatserna kring mojligheten att utveckla ett indikatorsystem for att
utvirdera effekterna av kulturpolitiken.

e Attt vilja ratt indikatorer

For att skapa ett overblickbart och kostnadseffektivt system ar det centralt
att identifiera ett begransat antal relevanta indikatorer som tydligt knyter
an till de kulturpolitiska méalen. Arbetet bor vigledas av ambitionen att
i samarbete med sakkunniga vilja ut ett begransat antal indikatorer for
respektive aspekt av de kulturpolitiska mélen.

e Indikatorsystem dr mer dn att mata
En samling kvantitativa matt kommer aldrig att kunna gora kulturen ritt-

visa. Indikatorer maste ges kvalitativa tolkningar, forklaras och sittas i
ett sammanhang for att bli meningsfulla. Minst lika viktigt som att
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identifiera indikatorer och precisera hur dessa ska matas, ar att klargora
hur indikatorerna ska tolkas och kommuniceras. Mitresultaten fran olika
indikatorer behover darfor kompletteras med kvalitativa tolkningar. For
att ett indikatorsystem ska kunna leverera ett anvindbart underlag for att
utveckla politiken kriavs darfor att sakexperter involveras i arbetet med
att dels utforma vilka indikatorer som ska ingd i systemet, dels tolka och
kommunicera resultatet.

e  Ett hdllbart indikatorsystem kraver resurser

Ett hallbart indikatorsystem som har formdgan att gora kulturen rittvisa
och leverera ett anvindbart underlag for att utveckla politiken kriver
resurser. Att utveckla ett indikatorsystem kraver ett gediget arbete med att
precisera indikatorerna samt att generera data genom ny datainsamling. I
detta arbete krdvs ocksa en kontinuerlig dialogprocess med experter.

Kulturanalys gor bedomningen att det krivs tva arsarbetskrafter samt medel
for att driva arbetsgrupper med experter, vilket sammanlagt motsvarar en
kostnad om tre miljoner kronor arligen. Darutover bedoms att kostnader
for datainsamling tillkommer. Omfattningen pd det utokade databehovet
kan inte preciseras nirmare utan att det forst tydliggors vilka indikatorer
som skulle kunna komma i fraga.

e  Ett nationellt indikatorsystem kan inte enkelt overforas till regional
och kommunal niva

Utvecklingen av ett nationellt indikatorsystem innebir inte per automatik
att systemet kan kopieras till regional och kommunal niva. Det kravs ytter-
ligare analyser baserat pd de mdl som finns pa respektive administrativ niva.

Det ar emellertid onskvart och virdefullt med en nationell koordinering
av systemen, exempelvis for att regionala och lokala system ska kunna ge
underlag till en nationell analys. Precis som pa nationell niva ar det viktigt
att sikra en professionell tolkning och analys av resultaten for att undvika
en alltfor stor tilltro till siffror och hirda data.
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4. Den officiella statistiken pa
kulturomradet

Kulturanalys har under 2012 publicerat tva rapporter inom ramen for
den officiella statistiken. Rapporten Sambadillets utgifter for kultur 2010-
20171 visar att de offentliga utgifterna for kultur har 6kat med nistan 25
procent mellan 2000 och 2011 omriknat till 2011 ars priser. Storsta delen
av okningen har skett hos regioner och landsting, men dven staten och
kommunerna har okat sina utgifter for kultur under perioden. Rapporten
Museer 2011 visar en langsiktig okande trend fér museibesoken. 2011
gjordes minst 18 miljoner museibesok, vilket dr ndstan i niva med
besokstalen under fri entré-aren 2005 och 2006.

Myndigheten for kulturanalys ansvarar sedan den 1 januari 2012 for
storre delen av den officiella statistiken inom kulturomradet. Kulturanalys
ska presentera statistik om museer, kulturmiljovard, studieférbund och
samhillets kulturutgifter, medan Kungliga biblioteket sedan 1 juli 2011 har
ansvar for den officiella biblioteksstatistiken. I detta kapitel ges kortfattade
sammanfattningar av de tva rapporter som Kulturanalys publicerade inom
ramen for den officiella statistiken under 2012 — Sambadillets utgifter for
kultur 2010-2011 och Museer 2011 — kompletterat med ndgra kommentarer
infor myndighetens fortsatta arbete med den officiella statistiken.

Syftet med rapporten ar att redovisa samhillets utgifter for kultur samt
att folja dessa over tid. Samhillets utgifter for kultur definieras hir som
summan av alla penningstrommar fran olika aktorer for kultur i alla
former inom landets grianser. Det handlar om sdval privata som offentliga
aktorers utgifter for kultur i Sverige.
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Samhallets utgifter fér kultur
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Figur 3. Samhallets utgifter fér kultur schematiskt férdelat pa aktérer.

Som underlag for rapporten har Kulturanalys hamtat uppgifter om statens
utgifter fran ESV, Utfallet for statens budget 2011 samt Arsredovisning for
staten. Regionernas/landstingens utgifter har inhimtats med hjilp av en
webbenkit som skickats till kulturcheferna i respektive region/landsting.
Kommunernas utgifter har himtats frin SCB:s Rdikenskapssammandrag
for kommuner och landsting.

Uppgifter om hushéllens utgifter for kultur samlades senast in 2009 genom
SCB:s undersokning av hushéllens utgifter (HUT). Nar det kommer till
nidringslivets utgifter for kultur s finns endast begrinsade data. Institutet for
reklam- och mediestatistik har emellertid gjort en uppskattning av nirings-
livets sponsring av kultur, vilken har anvints som underlag for rapporten.

For att mojliggora jamforelser 6ver tid har alla belopp omriknats till 2011
ars priser. Omrikningen har gjorts med arsmedeltal for konsumentpris-
index (KPI). Att jamfora utgifter i nominella belopp (I6pande priser) inne-
bar att olika storheter behandlas som en och samma, vilket kan bli en
felkilla da penningvirdet forandras over tid pd grund av inflationen. Av
den anledningen redovisas hir alla belopp omriknat till 2011 ars priser
(fasta priser).
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Offentliga satsningar pa kultur dkar

Samhillets utgifter for kultur, det vill siga summan av de betalningar som
alla aktorer i samhallet gor for kultur i alla former, uppgick till cirka 63
miljarder kronor dr 2011, vilket motsvarar 1,8 procent av BNP samma
ar. Av samtliga utgifter for kultur utgjorde offentliga medel nirmare 38
procent, hushallen drygt 61 procent och naringslivet cirka 1 procent.
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/
/
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Figur 4. Offentliga utgifter for kultur 2011, naringslivets kultur-
sponsring 2011 och hushallens utgifter fér kultur 2009 exklusive
investeringsutgifter. 2011 ars priser. Procent.

De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick 2011 till 23,8
miljarder kronor, varav staten stod for 10,6 miljarder, regionerna/landstingen
for 3,6 miljarder och kommunerna fér 9,6 miljarder. Hushdllens utgifter
for kultur exklusive investeringsutgifter — det vill siga utgifter for teknisk
utrustning sirskilt avsedd for mottagning och uppspelning av TV, radio eller
digitalt lagrade medier — uppgick till 38,5 miljarder kronor. Naringslivets
sponsring av kultur har uppskattats till 754 miljoner kronor for &r 2011.

Offentliga utgifter fér kultur

De totala offentliga utgifterna for kultur skattas utifrdn uppgifter om
statens, regionernas/landstingens och kommunernas utgifter for kultur,
dels utifran tidigare genomforda datainsamlingar 2000-2009, dels utifran
insamling av nya data for 2010 och 2011. Uppgifterna om statens,
regionernas/landstingens och kommunernas utgifter for kultur ar uppdelade
pa olika omrdden och dirfor inte helt jimforbara annat 4n pd samman-
fattande niva.
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De sammanlagda offentliga utgifterna for kultur uppgick till cirka 23,8
miljarder kronor dr 2011. Omriknat till 2011 4rs priser har de offentliga
utgifterna for kultur 6kat med nédstan 25 procent under perioden 2000-
2011. Fordelningen av de offentliga utgifterna for kultur mellan stat,
regioner/landsting och kommuner férandras ldngsamt. Under den dryga
tiodrsperiod som redovisas hir har regionerna/landstingen okat sin andel
av de totala offentliga utgifterna for kultur fran 10 procent till 15 procent,
medan staten har minskat sin andel fran 47 procent till 45 procent och
kommunerna har minskat sin andel frdn 43 procent till 40 procent.

Staten

Statens utgifter for kultur uppgick 2011 till cirka 10,6 miljarder kronor,
vilket 4r en okning med cirka 17 procent fran &r 2000 till &r 2011. Den
storre delen av 6kningen, cirka 15 procent, dgde rum fram till och med 2006.

Utgifterna dr i rapporten indelade i tre huvudomraden: Kultur, Folk-
bildning och Medier. Huvudomradet Kultur 6kade mest —drygt 25 procent —
mellan dren 2000 och 2006. Darefter har utgifterna stabiliserats pa en nivd
kring 6,5 miljarder kronor. Statens utgifter inom huvudomrddet Folk-
bildning uppgick dr 2011 till 3,3 miljarder, en 6kning med cirka 8 procent
sedan &r 2000, vilken huvudsakligen skedde mellan 2006 och 2007. Inom
huvudomréidet Medier har utgifterna legat strax under 0,8 miljarder kronor
under hela perioden. Utvecklingen under perioden har inneburit att huvud-
omrédet Kultur har fitt en 6kad andel av de statliga kulturutgifterna i
forhallande till de bada andra huvudomréadena.

Tabell 1. Statens utgifter fér kultur 2000, 2002, 2004 och 2006-2011
fordelat pa huvudomraden samt férandring jamfort med ar 2000.
Miljoner kronor. 2011 ars priser.

Ar 2000 2002 2004 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm
Kultur 5183 5492 50974 6601 6559 6386 6496 6560 6499
Folkbildning 3067 2970 2997 3047 3398 3312 3388 3439 3325
Medier 787 726 747 739 725 690 736 781 761
Summa 9037 9188 9718 10387 10681 10388 10620 10780 10585

Féréndring 0,0% 1,7% 7,5% 14,9% 18,2% 15,0% 17,5% 19,3% 17,1%
sedan 2000
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Inom huvudomrddet Kultur adr de storsta posterna Kulturmiljo, Teater och
dans samt Museer och utstdllningar. Dessa tre delomrdden utgor en allt
storre andel av statens sammanlagda utgifter for kultur. Film, Ersittning
och bidrag till konstnirer samt Litteraturen, ldsandet och spriket ar smd
utgiftsomrdden som okat marginellt, men som o6ver tid kommit att utgora
en allt mindre andel av de totala statliga utgifterna for kultur. Andra
smd utgiftsomrdden, som dven minskat perioden 2000-2011, ar Arkiv,
Bildkonst, arkitektur, form och design samt Forskning.

Regioner/landsting

De sammanlagda utgifterna for kultur for regioner/landsting uppgick 2011
till cirka 3,6 miljarder kronor. Om utgifter for folkhogskolor och inkop
av konst — vilka tillkommit frin och med 2007 - riaknas bort uppgick
utgifterna till i storleksordningen 3 miljarder kronor. Det dr en 6kning
med ungefir 58 procent sedan ar 2000. Merparten av den okningen skedde
under periodens forsta halft.

Omrdadena Teater och dans samt Folkbildning och folkrorelser utgor till-
sammans mer dn hélften av regionernas/landstingens totala utgifter for
kultur. Eftersom nya data om utgifter for folkhogskolor tillkommit i
insamlingen fran och med 2007, kan utvecklingen av utgifterna per del-
omrdde bara beskrivas for perioden 2007-2011. Under denna period
har Folkbildning och folkrorelser vuxit nidgot, men omradet Teater och
dans har vuxit kraftigare och 2011 var utgifterna for de bida omrddena
lika stora. Aven andelen fér omradet Musik har 6kat. Sammantaget har
konstomradena teater, dans och musik 6kat fran 36 procent till 41 procent
under perioden.

Bedomningen av de enskilda regionernas/landstingens utveckling av ut-
gifter for kultur for hela perioden 2000-2011 stors av tillskottet av data
om utgifter for folkhogskolor frain och med 2007. Trenden ar dock att
merparten av regionerna/landstingen har 6kat sina utgifter for kultur under
perioden. Skdne och Vistra Gotaland star for drygt hdlften av den samman-
lagda 6kningen. Okningstakten var som hogst under forsta hilften av
perioden. Aven fran ar 2007 har regionernas/landstingens sammanlagda
kulturutgifter fortsatt att 6ka, om dn i lingsammare takt.

Kommuner

Kommunernas utgifter fér kultur 2011 uppgick till sammanlagt cirka 9,6
miljarder kronor, en 6kning med cirka 16 procent sedan ar 2000. Tillvixten
i kommunernas totala utgifter for kultur avstannade 2009 for att sedan
minska ndgot under 2010 och 2011.

Tre av de fyra omrdden som kommunernas utgifter for kultur fordelas pa
i rikenskapssammandraget har blivit storre under perioden 2000-2011.
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En allt storre andel gér till Musik- och kulturskolorna (20 procent 2011),
Bibliotek (40 procent 2011) och Allmdnna kulturutgifter (34 procent
2011). Ett omréde, Stod till studieorganisationer, har minskat. Allmanna
kulturutgifter fir ses som en restpost som samlar kommunala utgifter for
kultur som inte kan sorteras in i ndgon av de tre huvudkategorierna.

Storleksskillnaderna mellan kommunerna ar stora. Spridningen ligger
mellan 1,9 miljoner kronor och 950 miljoner kronor. Utslaget per invinare
var den genomsnittliga kommunens utgifter for kultur 952 kronor per
invdnare under 2011.

Hushallens utgifter fér kultur

Uppgifterna om hushdllens utgifter for kultur baseras pa siffor frdn 2009
som tidigare publicerats i Kulturrddets rapport Kulturens finansiering
2008-2009. Uppgifterna dr i denna sammanstillning omriknade till 2011
ars priser.

For att beskriva hushéllens utgifter for kultur kan man vilja att inkludera
det som kallas investeringsutgifter eller att exkludera dessa utgifter.
Investeringsutgifterna utgors av utgifter for teknisk utrustning sarskilt
avsedda for mottagning och uppspelning av TV, radio eller digitalt lagrade
medier, det vill siga TV-apparater, parabolantenner, video- och DVD-
spelare, stereo, radio och CD-spelare.

Om investeringsutgifterna inkluderas uppgdr hushdllens utgifter till 47
miljarder kronor i 2011 ars priser. Nir investeringsutgifterna dras bort
fran hushallens utgifter for kultur 2009 blir summan omriknat till 2011
ars priser 38,5 miljarder kronor. Hushéllens utgifter for kultur dr ddrmed
ungefir en och en halv ganger sa stora som det offentligas samlade utgifter
for kultur 2011, som uppgar till 23,8 miljarder kronor.

Den enskilt storsta utgiftsposten i hushallens utgifter for kultur 2009 var
TV-avgiften, som svarar for 19 procent av hushéllens utgifter for kultur.
Aven TV-abonnemang fér kabel och satellit, l6snummerkép av och
prenumerationer pd dagstidningar samt bocker utgjorde stora andelar med
mellan 10 och 15 procent var. Darefter ligger hushdllen mest pengar pa
konsertbiljetter, skriv- och ritmaterial, veckotidningar, hyrfilm, CD- och
DVD-skivor samt biljetter till teater, opera, revy och musikal.

Naéringslivets sponsring av kultur

Att med ndgon storre grad av precision faststilla nidringslivets samlade
utgifter for kultur ar inte gorligt med befintliga data. Naringslivets utgifter
for kultur kan omfatta allt frdn samverkan, sponsring och donationer till
inkop av biljetter och bécker. Den typ av samverkan med kulturlivet som
dven benimns sponsring omfattar direkt monetirt stdd samt inkop av
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varor eller tjanster som det inte betalas fullt marknadspris for. Sponsring
som finansieringskilla bidrar med en mycket liten andel av kulturens totala
kostnader och den gér vanligtvis framst till traditionella konstformer.*

I dag saknas tillgangliga data over naringslivets samtliga utgifter for kultur.
Institutet for reklam- och mediestatistik har emellertid gjort en uppskattning
av delposten naringslivets sponsring av kultur. Enligt institutets berdkningar
uppgick naringslivets utgifter for sponsring av kultur till 754 miljoner kronor
ar 2011.

I arbetet med Kulturanalys forsta rapport inom den officiella statistiken har
utvecklingsomraden for kommande statistikrapporter samt for den offici-
ella statistiken identifierats.

Integrera europeiskt utvecklingsarbete

Det har under de senaste dren pagétt ett gemensamt europeiskt utvecklings-
arbete av kulturstatistik, som genomforts pd initiativ av EU:s statistik-
myndighet Eurostat. Slutrapporten fran European statistical system net-
work on culture (ESSnet-Culture) publicerades i oktober 2012. Infor
Kulturanalys kommande arbete med statistik dr det centralt att beakta
denna rapport och for arbetet med samhallets utgifter for kultur, sarskilt
slutsatserna fran Task Force 2: Financing and expenditure on culture.

Att jamfoéra utgifter éver tid

I Kulturanalys kommande publikationer inom den officiella statistiken
kommer uppgifter om samhallets utgifter for kultur att redovisas i bade
fasta och lopande priser. Att publicera uppgifterna i fasta priser ar motiverat
eftersom belopp olika dr inte kan jamforas, da penningvardet fordndras 6ver
tid pa grund av inflationen. Jimforelsen av utgifter over tid kan goras mera
rittvisande genom att ta hinsyn till fordndringen i penningvirde. Det finns
olika utgdngspunkter for att gora en prisjustering och nagra exempel ar:

e hur mycket varor och tjanster som kan kopas matt med konsument-
prisindex (KPI)

e hur mycket arbetad tid som kan kopas mitt med ett l6neindex

e hur mycket guld som kan kopas.

Ett enkelt exempel som illustrerar resonemanget dr priset pa en liter
mjolk. Mjolken kostade 34 6re 1950. Ar 2006 kostade en liter mjolk 7:20
i lopande priser. Mjolken har alltsa blivit ett par tusen procent dyrare i

# Lindquist 2009.
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l6pande priser. A andra sidan har exempelvis loner och priser pa andra
varor okat mellan 1950 och 2006, vilket innebir att ett annat matt in
mjolkens pris behovs for att synliggéra den uppoffring som kravs for att
kopa en liter mjolk ett visst 4r. D4 kan lopande priser omriknas till fasta
priser med olika metoder. Om priset pa en liter mjolk 1950 omriknas med
konsumentprisindex (KPI) till 2006 ars priser motsvarar det i stillet 5:43
kronor. Aven med detta berikningssitt har mjolken alltsi blivit dyrare —
priset har 6kat med drygt 30 procent.

Det finns alltid utmaningar med att gora jamforelser over tid, eftersom valet
av omriakningsmetoder paverkar resultatet. Det finns i dag flera vedertagna
omrikningsmetoder. Forvaltningsanslagen pd statens budget pris- och
loneomriknas arligen for att justera for forandringar i penningvardet. Pris-
och l6neomrikningen (PLO) baseras pa hur priser, loner och hyror utvecklas
i den svenska ekonomin i stort, inte pd hur motsvarande utveckling ser ut
for en enskild institution. PLO innebir olika upprikning for olika anslag
beroende pa hur loner, hyror och 6vrigt viktats. Det betyder att det finns
ménga olika omrikningsfaktorer som baseras pd PLO.

Ilinje med tidigare rapporter inom den officiella statistiken har Kulturanalys
valt att gora alla omrikningar mellan dren med hjilp av konsumentprisindex
(KPI), for att rakna om samtliga utgifter, sdvil offentliga som privata, pa
ett enhetligt satt. Om KPI 6kat mer dn exempelvis PLO mellan tva &r, sd
tillvida att de statliga utgifterna for kultur egentligen har utvecklats i en
lagre takt in konsumentpriserna, si kommer de fasta beloppen for utgifter
att overskattas for de historiska dr som raknas upp med hjalp av KPI.

Mot bakgrund av detta dr det dirfor viktigt att vara medveten om att
omrikningen i sig kan skapa en delvis skev bild. Hur stor snedvridningen
blir beror pd skillnaden mellan den valda omrikningsfaktorn och den
faktiska forandringen. Ingen metod dr perfekt och omrikningen innebar
en snedvridning av faktiska forhdllanden. For att hantera detta faktum
kan jimforelsemdtt och nyckeltal som baseras pé l6pande priser anviandas
for att sdtta utgifterna i ett sammanhang. For att skapa forutsdttningar
for den som hellre vill vilja en annan omrikningsmetod, ska Kulturanalys
fortsittningsvis dven tillhandahalla de I6pande priserna.

Att satta utgifterna i ett sammanhang

For att skapa en mer nyanserad bild av utvecklingen av samhallets utgifter
for kultur over tid, behover utgifterna relateras till andra storheter av
olika slag, sisom den totala statsbudgeten eller BNP. Detta angreppssatt
innebir att jimforelser kan goras i 16pande priser, vilket betyder att bilden
nyanseras dven i jaimforelse med fastprisbaserade beriakningar.
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I detta avseende kravs ytterligare utvecklingsarbete, men tankegdngarna
kan illustreras med tva rikneexempel. Statens utgifter for kultur 4r 2011
uppgick till cirka 10,6 miljarder kronor, vilket dr drygt 1,3 procent av
statsbudgetens totala utgifter pa cirka 800 miljarder kronor. P4 motsvarande
satt var kulturens andel av den totala statsbudgeten knappt 1,1 procent ar
2000.

Samhillets sammanlagda utgifter for kultur uppgick till cirka 63
miljarder kronor ar 2011, vilket motsvarar cirka 1,8 procent av BNP frin
anvindningssidan samma 4r. Ar 2000 uppgick samhillets utgifter for
kultur till cirka 53 miljarder kronor, vilket detta 4r motsvarade nistan 2,0
procent av BNP fradn anvandningssidan.

Utvecklingen av dessa bada nyckeltal pekar alltsd i olika riktning. Fler mat-
punkter behover tas fram for att undersoka utvecklingen mer i detalj och
for att avgora om ndgot av nyckeltalen dr mer relevant dn det andra. Vi
behover dven prova ytterligare ndgra alternativa nyckeltal.

Vart tar pengarna vagen?

En reflektion ar att en officiell statistikrapport i vissa avseenden ger fler
fragor dan svar. De offentliga utgifterna som redovisats i Kulturanalys
rapport utgor intdakter for institutioner och andra kulturverksamheter. I
rapporten belyses dock inte vilka kostnader dessa verksamheter har haft
over tid eller hur intdkterna forhaller sig till kostnadsutvecklingen. Detta
ar sjalvfallet intressant om vi vill f4 kunskap om vad pengarna ricker till.
I synnerhet ar det intressant i relation till Kulturanalys 6vriga uppdrag att
analysera kulturens samlade finansiering, som kraver att vi skapar en bild
av hur intdkter forhéller sig till kostnaderna i kulturverksamheter. En sidan
analys faller utanfoér ramarna for arbetet med den officiella statistiken, men
kan mycket vil bli foremal for en fordjupande studie.

Rapporten Museer 2011 dr en sammanstillning av uppgifter om de
svenska museernas organisationsformer, personal, ekonomi, samlingar och
verksamhet. Totalt tillfragades 219 museer i en enkidtundersokning varav
164 svarade, vilket innebidr att svarsfrekvensen dr 75 procent. Svars-
frekvensen i undersokningen har minskat kontinuerligt under de senaste
atta dren. Det storsta bortfallet sker bland sm& museer i kategorierna
Kommunala museer och Ovriga museer.

Besok

Den langsiktiga trenden ir att antalet museibesok okar. Ar 2011 gjordes
minst 18 miljoner museibesok i Sverige. Drygt 40 procent av besoken 2011
gjordes vid de centrala museerna och antalet besok vid dessa museer var
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det hogsta sedan fri entré-aren 2005 och 2006. Fran 2003 till 2011 okade
besoken vid de centrala museerna med 2,5 miljoner besok eller med cirka
50 procent. De totala besoken for de museer som ingdtt i undersokningen
under dren har 6kat med 3,3 miljoner besok eller med cirka 23 procent.
De mest populidra besoksmélen under 2011 var Skansen med 1,4 miljoner
besok under dret och Vasamuseet med 1,2 miljoner besok under &ret.

I en jaimforelse med museistatistik frdn andra europeiska lander tycks den
positiva besoksutvecklingen vid svenska museer vara del av en europeisk
trend. Av uppgifter insamlade av en europeisk organisation for musei-
statistik, Egmus, framgdr att sd gott som alla linder som bidrar med
uppgifter i tillracklig utstrackning for att utgora underlag for jamforelser
over tid har stigande besokssiffror for museer under 2000-talet. Sarskilt
tydlig 4r 6kningen i de skandinaviska linderna, i Portugal och i Bulgarien.*¢

Aven om antalet besok i Sverige visar pa en positiv trend si saknas kunskap
om inom vilka grupper 6kningen sker. Kulturanalys kan dnnu inte svara pa
om det dr grupper som redan sedan tidigare ofta besoker museer som okat
antalet besok eller om det dr nya grupper som tidigare inte besokt museer i
sarskilt stor utstrackning som okar. Det dr ndgot som vi far dterkomma till i
var utredning om besoksmonster pd museer som ska genomforas under 2013.

Barn och unga blir en allt viktigare malgrupp pd museerna. Av de cirka
18 miljonerna besok 2011 gjordes minst 1,1 miljoner besok inom ramen
for skolan och forskolan. Allt firre museer tar ut entréavgift for barn och
unga upp till och med 18 ar, men for dem som fortfarande gor det stiger
genomsnittspriset pd entrébiljetten. Andelen drsverken pd museerna som
har inriktning pa verksamhet for barn och unga okar ldngsamt men stadigt.
I genomsnitt var ungefiar 11 procent av museipersonalens arsverken riktade
mot verksamhet for barn och unga under 2011. Det genomfordes totalt
cirka 34 000 publika aktiviteter for skolor och forskolor, med i genomsnitt
20 deltagande elever vid varje aktivitet. Ungefar hilften av museerna i
undersokningen har svarat att de har verksamhet for barn och unga med
behov av sirskilt stod.

Samlingar och utstdllningar

I undersokningen om museer 2011 stilldes fragor om samlingarnas huvud-
sakliga inriktning. Av de svarande museerna uppgav 45 procent att kultur-
historia var den huvudsakliga inriktningen pd samlingarna. De kategorier
vars samlingar framfor allt hade den hidr inriktningen var regionala och
kommunala museer, motsvarande 63 respektive 52 procent av museerna.
Den nist vanligaste inriktningen pd samlingarna var design, historisk
konst, samtidskonst och konsthantverk med 18 procent av museerna som
uppgav detta.

* Egmus 2012.
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Sammanlagt uppgav de svarande museerna att de hade cirka 67 miljoner
fotografier och 56 miljoner féremdl i sina samlingar. Av dessa var 2,4
miljoner fotografier respektive 4,4 miljoner foremal tillgdngliga for all-
minheten via webben.

Antalet utstidllningar vid de svarande museerna var cirka 1 600, varav
ungefar halften var nyproducerade. Antalet vandringsutstillningar i drift
var 130, varav ungefir en tredjedel var nyproducerade. Den vanligaste
typen av utstdllning vid museerna var design, historisk konst, samtidskonst
och konsthantverk (48 procent). Den nist vanligaste typen av utstillning
under 2011 var kategorin ovrig inriktning (28 procent). Att drygt var
fjarde utstillning pa landets museer inte kan placeras i ndgon av de firdiga
kategorierna talar for att kategoriindelningen bor ses 6ver infor kommande
insamlingar.

Personal

En nyhet i drets rapport ar att antalet drsverken redovisas uppdelat pd kon
och utbildningsniva for de museer som har kunnat limna uppgifter om
detta. Av det totala antalet arsverken utfordes 59 procent av kvinnor och
41 procent av man. Storst skillnad mellan kénen var det pa de kommunala
museerna dar kvinnor utforde 64 procent av drsverkena.

60 procent av det totala antalet drsverken utfordes av personal med minst
tredrig hogskoleutbildning, varav tva tredjedelar var kvinnor och en tredje-
del var man.

Kostnader och finansiering

Cirka 2,6 miljarder kronor eller nirmare 70 procent av de svarande
museernas samlade intdkter pa drygt 3,8 miljarder kronor utgjordes 2011
av bidrag frén staten, landstingen/regionerna, kommunerna och EU. Av
museernas totala intikter utgjorde entréavgifter cirka 11 procent och
intdkter som angetts som sponsring drygt 1 procent. Halften av de totala
kostnaderna var personalkostnader och cirka 20 procent lokalkostnader.

Behov att 6ka svarsfrekvensen

Det finns generellt en minskad benidgenhet att svara pa enkiter i samhallet i
stort och museistatistiken utgor tyvarr inte ndgot undantag. Svarsfrekvensen
i museiundersokningen har minskat under ett antal dr och det ir en
utveckling som ar viktig att forsoka vianda for att forbattra kvaliteten i
statistiken. En viktig del i det arbetet dr att utveckla enkiten och forenkla
uppgiftslimnandet for att undvika att enkiten uppfattas som svér att forstd
och betungande att fylla i. Vidare borde statistiken harmoniseras med andra
insamlingar i syfte att oka jimforbarheten med andra undersokningar.
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Slutligen, men inte minst viktigt, maste enkaten utvecklas sd att dess fragor
beskriver museisektorn och dess verksamhet pa ett sitt som ar relevant for
museerna sjilva.

Malpopulation

De kriterier som anvints for att definiera vilka museer som ska ingé i den
officiella statistiken bor ses over. I dagsldget ingdr endast en del av de
svenska museerna i undersokningen. Det som i dag avgér om ett museum
ska ingd i médlpopulationen dr om museet uppfyller Icoms definition av ett
museum, samt att den samlade arbetsinsatsen av yrkesutbildad personal
pad museet ska uppgd till minst ett drsverke. Museet ska ocksd ha varit
oppet for allmidnheten. Dessa kriterier gor att antalet museer som ingdtt
i undersokningen de senaste dren varit runt 220 stycken. For att i den
officiella statistiken kunna inkludera sddan museiverksamhet som i dag
stir utanfér malpopulationen — exempelvis mdnga arbetslivsmuseer — maste
definitionerna ses over.

Internationella aspekter

Det pagar ett internationellt utvecklingsarbete av museistatistiken. European
group on museum statistics (Egmus) ar ett initiativ med syfte att harmonisera
museistatistiken inom framfor allt Europa. Kulturanalys avsikt ar att folja
Egmus arbete for att fi information om den internationella harmoniseringen
av statistiken samt identifiera pagdende trender inom den europeiska musei-
statistiken.

Under 2012 togs de forsta stegen att ta fram en ISO-standard for musei-
sektorn i syfte att standardisera vad ett museum dr och hur verksamheten
bast kan mitas. Kulturanalys kommer att fortsdtta bevaka arbetet med en
ISO-standard for museistatistik.

Digitalisering

Digitalisering ir en viktig friga for museerna och inom kulturarvssektorn
istort. Det ar ocksa viktigt att i den officiella statistiken folja digitalisering
over tid. Det har inte varit mojligt att ta fram tillforlitliga tidsserier pd hur
digitaliseringen utvecklats pd museerna. I enkiterna har det frigats om
hur stor andel av samlingarna som ir digitaliserade. Antalet svarande pa
frdgan har skiftat over tid. Likasa har det varit svért att bedoma kvaliteten
i svaren, dd vi uppfattat att museerna inte alltid har haft exakta uppgifter
om digitalisering.

69



5. Kultursamverkansmodellen

Under 2012 har Kulturanalys arbete med den l6pande utvarderingen av
kultursamverkansmodellen fortsatt i form av tre delstudier: en enkitstudie
om forvintade effekter av modellen, en intervjustudie med representanterna
i det nationella samverkansradet samt en forskningsbaserad jamforande
fallstudie av kultursamverkansmodellen i tva lan.

Enkatstudien visar att det pa regional och kommunal niva finns en forsiktigt
positiv instillning till kultursamverkansmodellen bland tjanstemin och
politiker. Samverkan mellan olika aktorer och framfér allt mellan de
kommunala och de regionala nivaerna tycks oka. Det i sin tur uppfattas
i mangt och mycket som en positiv utveckling for kulturutbudet och
kulturens kvalitet.

Intervjuerna med samverkansradets parter visar att radet nu tycks vara i
en fas dar det ar av vikt att konsolidera sin roll och kommunicera utat vad
radets funktion dr. Det rader samstimmighet om att radets medlemmar
bor stridva efter att varna den statliga nivans perspektiv, men att ett viktigt
sdtt att gora det ar att bidra med kompetens om det egna omradet.

Fallstudien i tva lan, Jamtland och Kronoberg, visar att kultursamverkans-
modellens inférande innebar att verksamhetsstyrningen inom den kultur-
politiska forvaltningen forandras. Inslaget av sektorssamverkan forstarks
och redan komplexa relationer mellan olika aktorer pa olika nivaer blir an
mer komplexa. Det giller aven hur arbetet med kulturpolitiken organiseras.
Daremot har inte nagra stora forandringar skett i hur de kulturpolitiska
prioriteringarna ser ut.

Kultursamverkansmodellen infordes under 2010 och fran och med 2011
ingick fem regioner: Region Gotland, Region Halland, Norrbottens lins
landsting, Region Skane samt Vistra Gotalandsregionen. Fran och med
2012 tillkom ytterligare elva regioner: Region Blekinge, Regionforbundet
Jamtlands lan, Landstinget i Jonkopings lin, Regionforbundet Kalmar
lan, Sodermanlands lins landsting, Regionférbundet sodra Smaland/
Landstinget Kronoberg, Region Viasterbotten, Landstinget Vasternorrland,
Vistmanlands lins landsting, Regionforbundet Ostsam samt Orebro lins
landsting. Ytterligare fyra regioner gdr med i modellen frin och med
2013, foretradda av Landstinget Dalarna, Landstinget Gavleborg, Region
Viarmland samt Landstinget i Uppsala lan.
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Myndigheten for kulturanalys publicerade i mars 2012 en forsta utvardering
av modellens inforande och har darefter fortsatt den I6pande utvarderingen.*
I tur och ordning presenteras hir nagra resultat frin de olika delstudierna
genomforda under 2012:

e  En enkitstudie om forvintade effekter av modellen.

e En intervjustudie med representanterna i det nationella samverkans-
radet.

e En forskningsbaserad jimforande fallstudie av kultursamverkans-
modellen i tva lan.*®

I september 2012 skickades en webbaserad enkit till politiker och tjanste-
min pd kommunal och regional nivd med ansvar for kultursamverkans-
modellen.* Syftet med enkiten var att finga forviantningar pd och
uppfattningar om kultursamverkansmodellen i regioner och kommuner.
Enkiten behandlar sju frigeomraden: Kulturplanen, Styrning och inflytande,
Samverkan, Kostnader och finansiering, Administration, Kulturens kvalitet
och Tvirsektoriella perspektiv. Dessa teman utvecklades efter en genomgang
av de syften med och onskvirda effekter av kultursamverkansmodellen
som har identifierats vid lisning av Kulturutredningens slutbetinkande,
propositionen Tid for kuliur samt Kultursamverkansutredningens betank-
ande Spela samman.’® De teman som valts ut diskuterades sedan vid moten
med politiker och tjanstemin pé regional och kommunal nivd, samt med
det nitverk for regionala tjanstemin som Kulturanalys har startat.’'

I de foljande avsnitten presenteras resultaten fran enkitens fragor om
kulturplanen och respondenternas sammanfattande omdome av kultur-
samverkansmodellen. Direfter redovisas resultaten fran de tvd frage-
omradena Samverkan och Kostnader och finansiering. Att vi har valt dessa
omrdden for denna forsta presentation av resultaten beror péd att vi har
uppfattat dem som mest relevanta for dem som arbetar med modellen. En
ndrmare presentation av resultaten fradn ovriga frigeomrdden kommer att

¥ Myndigheten for kulturanalys 2012.

* Dessa delstudier kommer att presenteras mer ingdende i en rapport som publiceras i maj
2013.

* Enkdten dterfinns som bilaga till denna rapport (bilaga 2).

080U 2009:16; SOU 2010:11.

U maj och juni mdnad 2012 besékte Myndigheten for kulturanalys samtliga regioner som
ingdr i modellen fran och med 2013. Métena samlade politiker och tjiinstemdn frin
regional och kommunal nivd och hade till syfte att géra en probleminventering for att pd
sd vis komma fram till vilka fragor som var mest relevanta att ta upp i en enkit. Det
nitverk som namns hir kan man lisa mer om nedan.

71



goras i den sarskilda rapport om kultursamverkansmodellen som publiceras
1 maj 2013.

Svarsfrekvens

Enkiten skickades till politiker och tjanstemdn pd kommunal och regional
nivd med ansvar for kultursamverkansmodellen. Dessutom gick enkiten till
chefer och styrelseordforanden for kulturinstitutioner inom omradena teater,
dans och musik samt museer, med landsting som primar huvudman. Totalt
fick 1 135 personer enkiten, varav 497 personer har besvarat och avslutat
den, vilket ger en svarsfrekvens pa 44 procent.

Overldgset storst andel av de som svarade pa enkiten, 67 procent, ar verk-
samma pa kommunal nivd, vilket beror pa att enkiten siandes ut till manga
kommunala politiker och tjansteman. 29 procent av de som svarade dr verk-
samma pa regional nivd och 9 procent vid en kulturinstitution.

Olika kategorier av uppgiftslimnare har i olika hog grad svarat pa enkaten.
Hogst svarsfrekvens, 82 procent, har tjinsteman pé regional niva. Lagst svars-
frekvens, 28 procent, har den grupp som ar storst sett till antal individer
— politiker pd kommunal niva.

Tabell 2. Svarsfrekvens for Kulturanalys enkat till regionala och
kommunala politiker och tjadnsteman 2012 férdelat pa kategorier av
uppgiftsldamnare. Antal och procent.

Politiker Tjanste- Politiker Tjanste- Chef for Ordférande Samtliga

pa man pa pa man pa kultur- i styrelse
regional regional kommunal kommunal institution for kultur-

niva niva niva niva institution
Mottagit 89 57 565 309 75 40 1135
enkaten
Besvarat 50 47 157 175 52 16 497
enkaten
Svars- 56 82 28 57 69 40 44
frekvens
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Kulturplanen

Varje region som ingdr i modellen ska utarbeta en regional kulturplan i
samverkan med linets kommuner och efter samrad med ldnets professionella
kulturliv och det civila samhillet. Med denna plan som grund beslutar
Statens kulturrdd om det statsbidrag som regionen sedan ska fordela.

Delaktighet i framtagandet av kulturplanen

P4 frigan om i vilken utstrickning respondenterna varit involverade i
arbetet med kulturplanen angav drygt en fjardedel (28 procent) av samtliga
svarande att de varit det i stor utstrickning, medan mer in hilften (57
procent) svarade att de varit involverade i viss utstriackning (figur 5). Bland
dem som svarat att de varit involverade i stor utstrickning dominerar de

Procent @ Intealls

100 [
@ | viss utstrickning

90 [~ @ |1 stor utstrickning
80 @ Ejsvarat

70 [

60 [—

50 [

40 [

30 [—

20 [

10 [—

Figur 5. Involveringsgrad i kulturplanen férdelat pd kategorier av
uppgiftsldmnare. Procent.

32 Det statliga bidraget till regional kulturverksambet regleras i SES 2010:2012 7 §.
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tre regionala kategorierna av respondenter: av de regionala kulturcheferna
svarade 82 procent att de varit involverade i arbetet med kulturplanen i
stor utstrackning, av de regionala kulturstrategerna svarade 67 procent och
av de regionala politikerna 52 procent pa detta sitt. I de andra grupperna
dominerar svarsalternativet i viss utstrackning. Det kan vara virt att
notera att andelen som svarat att de inte alls varit involverade i arbetet med
kulturplaner dr hogst bland politiker pA kommunal niva (20 procent). Det
ar ocksé den kategori dar svarsfrekvensen pa enkaten ar lagst, vilket kanske
beror pa att kulturfrdgor inte alltid har hogsta prioritet bland kommun-
politiker.

Néjdhet med den fardiga kulturplanen

Drygt hilften (53 procent) av de svarande angav att de dr néjda med kultur-
planen, varav 14 procentenheter svarade att de dr mycket nojda (se figur 6).
En relativt stor andel (28 procent) svarade att de dr varken nojda eller miss-
nojda med kulturplanen. Bara 12 procent av uppgiftslimnarna angav att de ir
missndjda, varav 3 procentenheter svarade att de 4r mycket missnojda.

Procent
50 —
45 —
40
35
30
25
20

15
10
5

@ Mycket missndjd @ Ganska missndjd @ Varken néjd eller missndjd

@ Ganska nojd Mycket nojd @ Ingen uppfattning/

) Ej relevant
Ej svarat

Figur 6. No6jdhet med den regionala kulturplanen férdelat efter kate-
gorier av uppgiftsldmnare. Procent.
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Politiker, kulturchefer och kulturstrateger pa regional niva har hogst andel
som svarat att de dar nojda med kulturplanerna. Den sammanlagda andelen
nojda och mycket nojda péd regional niva var 86 procent for politiker, 77
procent for kulturchefer och 63 procent for kulturstrateger. Mest nojda var
de regionala kulturcheferna, dar 50 procent angav att de var mycket nojda
med kulturplanerna.

Nivdn dr en annan bland de kommunala politiker och tjinstemidn som
svarat pd enkiten. Den sammanlagda andelen n6jda och mycket nojda i
de tre kommunala kategorierna var 43 procent for politiker, 45 procent
for kulturchefer och 52 procent for kulturstrateger. Andelen mycket nojda
ar ldg bland kommunernas foretridare. Av de kommunala kulturcheferna
svarade bara 4 procent att de var mycket ndjda. Bland kommunpolitikerna
var motsvarande andel 6 procent och bland kommunernas kulturstrateger
9 procent.

Missnojdhet med kulturplanerna ir inte lika tydligt polariserad mellan
regional och kommunal nivd. Hogst andel missnojda terfinns i grupperna
kommunala kulturchefer, institutionschefer och regionala kulturstrateger
i vilka 15-18 procent angett att de ir ganska missnojda eller mycket
missndjda med kulturplanen. Riknat i antal betyder det for de regionala
kulturstrategernas del att 4 av 24 ir ganska eller mycket missnojda. Som
jamforelse kan namnas att ingen av de regionala kulturcheferna svarat att
de dr missnojda med kulturplanen.

Vid en jamforelse av figur 5 och figur 6 framgar det att grad av nojdhet med
kulturplanen samvarierar med hur involverad man varitiplanens framtagande.

Sammanfattande omdéme av kultursamverkansmodellen
I enkidten fick respondenterna mojlighet att svara pd frigor om deras
sammanfattande omdémen av kultursamverkansmodellen. Totalt svarade
50 procent att de tycker att kultursamverkansmodellen dr mycket bra
eller ganska bra. Sammanlagt 9 procent svarade att de tycker modellen
ar ganska dalig eller mycket dalig. Drygt en tredjedel av de svarande (39
procent) svarade att de inte hade ndgon uppfattning i frdgan eller att deras
sammanfattande omdome var vare sig bra eller dalig.

De som ar mest positivt instillda till kultursamverkansmodellen dterfinns
pa regional niva. I alla de tre regionala grupperna politiker, kulturchefer
och kulturstrateger ar det fler an hdlften som svarat att modellen ar ganska
bra eller mycket bra. Bland kulturcheferna var 82 procent positivt instillda
till modellen pa detta sédtt. Virt att notera dr dock att 17 procent av kultur-
strategerna pa regional nivd (4 av 24 individer) svarade att de tycker att
modellen dr ganska délig; ingen av de regionala kulturstrategerna har dock
svarat att de tycker att modellen dr mycket dalig. Aven politiker och tjanste-
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man pd kommunal nivd ger overlag uttryck for en positiv instdllning till
modellen men svarade i mindre utstrickning an regionalt verksamma
att modellen dr mycket bra. De valde i hogre utstrickning svarsalterna-

tiven ganska bra eller varken bra eller dalig.

Procent
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90 — 17
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@ Varken bra eller dalig
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Figur 7. Sammanfattande omdéme om kultursamverkansmodellen
efter kategorier av uppgiftsld@mnare. Procent.
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Férdelar och nackdelar med kultursamverkansmodellen

I en frdga i enkdten ombads respondenterna skriva fritt om de storsta
fordelarna respektive nackdelarna med modellen. Ett stort antal av de
oppna svaren handlade om 6kad och battre samverkan i olika former —
mellan olika aktorer sdvdl som mellan olika nivéer. I flera svar lyftes det
fram som positivt att modellen ”tvingar” fram samverkan och engagemang
pa olika nivéer, att sjilva processen, till exempel sammanstillningen av en
kulturplan, ar en av fordelarna med modellen, samt att modellen bidragit till
en 6kad narhet till besluten och mellan olika aktorer. Mojligheten till lokala
och regionala prioriteringar, men ocksd den samsyn och samordning som
har uppkommit i och med arbetet med modellen ar ytterligare ndgra teman
som dterfinns i flera av svaren. Vidare berorde atskilliga positiva omdémen
den okade dialogen kring kulturfragor samt att kulturen synliggors och
prioriteras hogre dn tidigare. Mdnga svarade ocksd att de annu inte har mojlig-
het att bilda sig ndgon egentlig uppfattning om modellen i ett sd tidigt skede.

Tabell 3. Teman i svar pa dppen fraga om foérdelar med kultur-
samverkansmodellen. Antal svar per tema.

Samverkan 88
Dialog och samtal 47

Kultur hégre pa dagordningen, 6kad status och intresse, skapar debatt 45

Mojlighet till regionala och lokala prioriteringar och inflytande 41
Se helheten, samordning, samsyn, enat kulturliv 34
Narhet till besluten och nérhet mellan olika aktérer 19
Sjalva processen, arbetsmodellen eller kulturplanen 19
“Tvingar” fram samverkan och engagemang 15
Ovriga svar 87
Ingen uppfattning, vet inte eller for tidigt att veta 52
Inget svar 26

Betrdffande kultursamverkansmodellens nackdelar svarade en stor del av
respondenterna att de inte har ndgon uppfattning, inte vet eller att det ar
for tidigt i arbetet for att kunna svara pd fridgan. Vid sidan av dessa finns en
stor grupp av svarande som anger att de inte dr tveksamma till eller kritiska
mot nagot.

Den frdga som den storsta andelen av respondenterna dnd4 dr tveksamma

till eller kritiska mot nar det géller kultursamverkansmodellen giller finans-
iering. En synpunkt som framkommer ir att statens finansiering av modellen
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inte ar tillracklig. Andra respondenter efterfrigar 6kade finansiella resurser
utan att uttryckligen nimna nagon specifik finansiir, medan ytterligare
nagra har synpunkter pa sittet som finansieringen dr organiserad pa.

En del svar riktar kritik mot att frimst staten — men aven till viss del
regionerna/landstingen — styr alltfér mycket, bland annat genom kontroll
over medel samt kraven pd aterrapportering. En synpunkt som kommer upp
ar att det i modellen inte finns tillrickligt med mojligheter till fordndring
— ett antal av respondenterna hade dven hoppats pa en tydligare vilja till
forandring genom storre visioner och modigare politiska beslut nar det giller
sjalva reformen. Det finns dven en kritik mot, och oro for, det man uppfattar
som statens minskade ansvar och otydliga roll i kultursamverkansmodellen.
Hir finns ocksd en kritik mot det man benamner som en ”okad byrdkrati
och administration”. Risken for en ojamlik maktférdelning mellan mindre
respektive storre kommuner och regioner/landsting men dven mellan region/
landsting och kommun lyfts fram av en del svarande.

Tabell 4. Teman i svar pa éppen fradga om tveksamheter infér och
kritik mot kultursamverkansmodellen. Antal svar per tema.

Inte tveksam till eller kritisk mot nagot 47
Inte tillracklig finansiering fran staten 44
Fortsatt eller 6kad toppstyrning via staten eller regionen/landstinget 34
Finns inte tillracklig vilja eller méjlighet att férandra 28
Statens roll och ansvar 24
Okad administration 24
Innebéar inte dkade resurser 19

Mindre makt at sma och mer makt at stora kommuner och regioner/landsting 17

Risk att det inte blir nagra stérre forandringar 14
Dalig information eller férankring 12
Svarigheter med samverkan n
Alla aktérer har inte lika mycket att séga till om (eller saknas helt) 9
Ovriga svar 91
Ingen uppfattning, vet inte eller for tidigt att veta 59
Inget svar 38
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Samverkan

Enligt svaren pa enkitens friga om huruvida samverkansmodellen paverkar
samverkan mellan olika aktorer ar den generella uppfattningen att alla
foreslagna former av samverkan okar. Av de olika former for samverkan
som foreslogs i enkiten dr det samverkan mellan den egna regionen/det
egna landstinget och dess kommuner som flest respondenter anser okar
genom modellen: 72 procent har svarat att samverkan mellan regioner/
landsting och kommuner 6kar, medan 15 procent svarat att denna form av
samverkan inte paverkas eller minskar. For de 6vriga angivna formerna av
samverkan dr andelen som svarat att de anser att samverkan 6kar mellan
35 och 54 procent. Den ligsta andelen giller samverkan mellan den egna
regionen och andra regioner. Mellan 26 och 30 procent har avstatt fran
att svara pa frigan nir det giller samverkan mellan regionen och staten,
mellan regionen och andra regioner och mellan olika kulturinstitutioner
och kulturverksamheter, eller angett att de inte har ndgon uppfattning om
hur samverkan mellan dessa olika aktorer paverkas.

Tabell 5. Uppfattning om hur inférandet av kultursamverkans-
modellen paverkar samverkan mellan olika aktérer. Procent.

Samverkan Samverkan Samverkan Ingen Ej svarat Summa
dkar paverkas minskar uppfattning
inte

Mellan 47 15 12 24 2 100
regionen och
staten

Mellan 35 28 7 28 2 100
regionen

och andra

regioner

Mellan 72 13 2 n 2 100
regionen och
kommuner

Mellan 53 24 3 17 2 100
kommuner i
regionen

Mellan olika 54 16 3 25 2 100
kultur-

institutioner

och kultur-

verksamheter
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P4 fragorna om vad kultursamverkansmodellen kan leda till for effekter i
form av okat kulturutbud, hogre kvalitet i kulturutbudet eller effektivare
utnyttjande av de offentliga medlen for kultur dr svaren likartade. Nédstan
50 procent av respondenterna har svarat att kultursamverkansmodellen
i viss utstrickning kan leda till dessa effekter, medan mellan 22 och 30
procent angett att modellen kan gora det i stor utstrackning. (Se tabell 6.)

Tabell 6. Uppfattning om vad inférandet av kultursamverkans-
modellen kan fa for effekter. Procent.

/ v % / 4 < Ky
L. Ry 7 v <,
Gl o w0 4k, Bl N,
& A e, %, e K - 7% )
%S, % A %
%, % % %, 5 ),
O,/) <, ’),/) /)/) O") O. %
o o o o ©
Okad samverkan > 7 46 30 8 7 2 100
6kat utbud
Okad samverkan > 8 49 22 9 10 2 100
hogre kvalitet
Okad samverkan > 8 47 24 n 8 2 100

Okad effektivitet
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Kostnader och finansiering

Enkiten visar att sammanlagt 75 procent av alla respondenter tror att in-
forandet av kultursamverkansmodellen i mycket liten utstrackning (27
procent) eller i viss utstrackning (48 procent) kommer att leda till omfordel-
ningar av statliga anslag till kultur mellan regioner pé tre till fem ars sike,
medan 8 procent tror att det kommer att ske i stor utstrackning eller i mycket
stor utstrickning. Sammanlagt 16 procent har inte svarat pa frigan eller
angett att de inte har ndgon uppfattning i frigan. Resultaten ger en antydan
om att det finns skillnader mellan kommunala och regionala kategorier av
svarande. Andelen som tror att omfordelningar av statliga anslag mellan
regioner kan komma att ske i framtiden i viss utstrdckning ir storre i alla
de tre regionala kategorierna jaimfort med de tre kommunala kategorierna.
Det dr ocksd en betydligt storre andel i de kommunala kategorierna in i
de regionala som har svarat att de inte har ndgon uppfattning i fragan.
Daremot syns inte samma tydliga skillnad mellan kommunala och
regionala kategorier betriffande andel som svarat att omfordelningar kan
ske i mycket liten, stor eller mycket stor utstrackning.
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Figur 8. Uppfattning om huruvida inférandet av kultursamverkans-
modellen kommer att leda till omférdelningar av statliga anslag till
kultur mellan regioner pa tre till fem ars sikt. Procent.

P4 frdgan om det finns mojligheter for regionen att gora egna prioriteringar
av fordelningen av de statliga kulturanslagen har sammanlagt 73 procent
svarat att de upplever det i mycket liten eller viss utstrickning. 18 procent
av respondenterna upplever att det i stor utstrickning eller mycket stor
utstrickning finns mojlighet att gora prioriteringar. Storst andel som ser
mojligheten till egna regionala prioriteringar i stor eller mycket stor ut-
strackning 4terfinns bland de regionala kulturstrategerna och kulturchef-
erna (24 procent vardera) och institutionscheferna (sammanlagt 23 procent).
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P4 motsvarande sitt som i foregdende fraga saknar de kommunala fore-
tridarna uppfattning i denna friga i storre utstrickning dn de regionala
foretridarna.

Procent
100 — 2 4 4 3 5 3 2
6
90 — cl:M:l =
8 14 4
15
| 4 15
80 17 17 6 14
15
70 — 14
60 I~
o 51 69
53
0 ssss 62
51
30 —
20 [—
10 =0 27
— 19 20
3 BE3 .
[0}
oS X o Y 5 o X 3
~~3‘9 é@ & "8‘9 &e & e o°6 é\g
N & ) N & ) & K &
° N 3 d N 3 ) «° 2
N > o R O & O &
2 N N 2 & & S N
& 2 & R 2> & & &
& & ¢ & & © ¢ &£
& F & & & &
& & ¥ & @ &
& ¢ &
s S ¥
<® 49&

@ ! mycket liten @ ! viss utstrickning @ | stor utstréckning
utstrackning

. | mycket stor @ Ingen uppfattning Ej svarat
utstrdackning

Figur 9. Uppfattning om regionen har eller kommer att ha mojlighet
att gdra egna prioriteringar i fordelningen av de statliga medlen i
kultursamverkansmodellen. Procent.

Nir det kommer till frigan om regionen faktiskt kommer att utnyttja mojlig-
heten till egna prioriteringar ar svaren mycket likartade svaren pd frigan
om mojligheter till prioriteringar. Sammanlagt 73 procent tror i mycket liten
utstrickning eller i viss utstrickning att prioriteringar faktiskt kommer att
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goras, medan sammanlagt 15 procent tror att det kommer att ske i stor eller
mycket stor utstrickning. Storst andel som tror att egna prioriteringar
faktiskt kommer att goras i stor eller mycket stor utstrickning dterfinns
bland de regionala och kommunala politikerna (20 procent i vardera kate-
gorin). (Se figur 10.)
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Figur 10. Uppfattning om regionen faktiskt kommer att utnyttja

mojligheten att géra egna prioriteringar i féordelningen av de statliga
medlen i kultursamverkansmodellen. Procent.
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Respondenterna har ocksd fatt skriva fritt om vilken typ av verksamhet
de tror kommer att prioriteras hogre respektive ligre i den region dir man
sjalv dr verksam. Svaren dr hogst varierande och det dr svart att hitta ndgra
monster. Manga svarar att kulturinstitutioner kommer att prioriteras hogre
(50 respondenter), men nistan lika manga svarar tvirtom, att de kommer
att prioriteras liagre (31 respondenter). Den allra storsta delen av svaren
anger “ingen uppfattning”. Mdnga har lagt till att det ar for tidigt att siaga
ndgot om hur prioriteringarna kommer att forandras.

En forsta analys

Det finns flera fragor att gd vidare med och fordjupa sig i utifrdn resultaten
av enkiten. I ndgra kategorier av respondenter, frimst bland politiker pa
kommunal nivd, ar svarsfrekvensen for lag for att vi i nuldget ska kunna dra
ndgra ldngtgdende slutsatser.

Det kan konstateras att respondenterna 6verlag ar forsiktigt positivt in-
stillda till kultursamverkansmodellen. Endast en liten andel uttrycker att
de tycker att modellen ir ganska dalig eller mycket délig. Det ar angeliget
att g& vidare med frdgan om vilka forhoppningar man sitter till modellen
och pa vilket sitt man tror att de kommer att infrias. Aven de hinder som
aktorer pa olika nivéer ser, och hur de tror att problem kan undvikas, dr
viktiga att studera i kommande utvirderingar.

Av ovan presenterade resultat framgdr att det finns ett samband mellan hur
involverad man har varit i arbetet med kulturplanen och hur nojd man ar
med den. De som varit involverade i kulturplanearbetet i stor utstrackning
ar ofta ganska eller mycket nojda med planen. Verksamma pé regional niva
— framfor allt tjinstemidn — dr de som varit mest engagerade i arbetet med
kulturplanen, och det dr ocksd de som dr mest ndjda. Detsamma giller
de sammanfattande omdomena av kultursamverkansmodellen. Aven hir
ar det tjanstemdn pd regional nivd — kulturchefer och kulturstrateger —
som utmirker sig som de kategorier inom vilka storst andelar svarat att de
tycker att modellen dr ganska bra eller mycket bra.

En mojlig forklaring ar att tjanstemin pa regional nivd har mojlighet att fran
sina positioner ha overblick over modellens alla delar. Resultaten i denna
enkait talar ocksé for att kultursamverkansmodellen och kulturplanen forst
och framst dr en regional friga. Det dr pd denna nivd som tjanstemin och
politiker leder arbetet med inforandet av kultursamverkansmodellen i ett
landsting. Dessa kategorier har storst mojlighet att pdverka inforandet av
modellen, och innehallet i kulturplanen, i den egna regionen. De kan se
modellen ur flera olika perspektiv och gora bedomningar baserade pd en
helhetsbild som fi andra kan ha efter den korta tid som modellen har
existerat. Bade politiker och tjinstemidn pd regional nivd, som arbetar
aktivt med modellen i stort sett dagligdags, har lattare att tro pa att det
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arbete de ligger ner kommer att fa positiva effekter. Ju lingre bort man
befinner sig fran den tidvis kravande verklighet som arbetet med att sam-
ordna dialogmoéten, samla in material och forfatta texter till den regionala
kulturplanen innebdr, desto forsiktigare verkar man generellt vara i sitt
omdome.

Resultaten visar att det finns en overlag positiv instillning till samverkan
och att minga respondenter ser att samverkan okar pd olika nivder. Svaren
tyder ocksd pd att de svarande inte i ndgon storre utstrickning tycker att
det finns ndgon motsittning mellan ett effektivare utnyttjande av offentliga
medel for kultur i regionen & ena sidan och/eller ett 6kat kulturutbud eller
ett kulturutbud av hogre kvalitet & andra sidan. Frdgan dr vad samverkan
innebar i praktiken? Vad gor man nir man samverkar? Vilka parter sam-
verkar mest och vad far det for resultat?

Enkatsvaren visar ocksa att respondenterna tror att inforandet av kultur-
samverkansmodellen pé tre till fem drs sikt kommer att leda till vissa
omfordelningar av statliga medel till kultur mellan regioner. Likasd tror
en majoritet att regionerna kommer att borja gora egna prioriteringar. Det
finns ingen stor diskrepans mellan hur man ser pd mojligheten att gora
regionala omprioriteringar och pd hur denna mojlighet faktiskt kommer
att anviandas av regionerna. Merparten av de svarande forvintar sig att en
viss omfordelning av de statliga medlen kommer att ske inom regionerna
framover. Huruvida det ses som ndgot positivt eller negativt av de olika
kategorierna bor foljas upp i kommande studier.

Som niamnts kommer en fordjupad analys av enkitens resultat att publiceras
i en rapport i maj 2013. Under 2013 gors dven en uppfoljande studie dir
politiker och tjanstemin pd kommunal och regional nivd ska intervjuas.
Enkiten kommer ocksd att genomforas igen inom tre till fem ar, for att en
jamforelse over tid ska kunna goras.

I betinkandet Spela samman foreslogs att ett samverkansrdd bestdende
av representanter for de statliga myndigheter vilkas verksamhetsomraden
berérs av kultursamverkansmodellen skulle inrittas.’® Rddet skulle ha
som uppgift att bistd Statens kulturrdd och dven direkt eller indirekt de
olika lianen i samband med att de regionala kulturplanerna tas fram.*
I budgetpropositionen for 2011 angav regeringen att de hade for avsikt
att inritta ett samverkansrdd inom Kulturrddet.” I sin instruktion har nu

$3SOU 2010:11, s. 78-79.
$$SOU 2010:11, s. 78-79.
5S Budgetpropositionen fér 2011. Prop. 2010/11:1, utgiftsomrdde 17, s. 32.
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Kulturrddet inskrivet att det inom myndigheten ska finns ett samverkansrad
med uppgift att

samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen. Generaldirektoren dr ordforande i sam-
verkansradet. Regeringen bestimmer vilka statliga myndigheter och
nationella institutioner som ska ingd i samverkansradet.

De myndigheter och organisationer som nu ingér i samverkansradet ar:
Kulturridet (ordférande), Svenska filminstitutet, Konstnirsnimnden,
Kungliga biblioteket, Lansstyrelserna genom Linsstyrelsen Sodermanlands
lan, Namnden for hemslojdsfrigor, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet
och Riksteatern.

Dessa myndigheter har inskrivet i sina regleringsbrev eller motsvarande att
de ska delta i rddet ”som ska hantera frigor om statens roll och ansvar
inom ramen for kultursamverkansmodellen”.’” Ndgon nirmare uppdrags-
beskrivning av samverkansrddets roll och uppgifter finns inte.

Denna studie

For denna studie har intervjuer med chefer for de myndigheter och organi-
sationer som ingdr i samverkansradet genomforts. Syftet var att forsta radets
roll i kultursamverkansmodellen, for att i forlingningen forstd statens
roll i modellen bittre. I vissa fall har intervjupersonen tagit med sig en
medarbetare pd intervjun, eftersom det ofta finns en eller flera personer pa
en myndighet som arbetar med kultursamverkansmodellen. Nar det galler
Linsstyrelsen i Sodermanlands lidn, som foretrader linsstyrelserna, har
lansrddet i Sodermanland intervjuats eftersom han ar representant i radet.

Syftet med samverkansradet

Som framgér av inledningen finns ingen utforlig uppdragsbeskrivning av
samverkansradets uppgifter fran regeringen. Informanterna upplever det
som att regeringen har limnat dppet t radet att sjdlvt finna sin roll. Flera
av de intervjuade menar ocksd att det har tagit sin tid for rddet att finna
arbetsformer som fungerar, men att diskussionerna som fors numera dr
konstruktiva och givande.

En arbetsgrupp — Kommunikationsgruppen - tillsattes hosten 2012 for att
utarbeta en skrift som pé ett tydligt sitt beskriver rddets uppgifter och
roll utdt. Det finns ocksd roster inom rddet som menar att det fortfarande
ar oklart vad radets roll egentligen dr och att radets arbete borde bli mer
konkret och effektivt.

6 SFS2012:515 10 §.
57 Se t.ex. Regleringsbrev for budgetdret 2012 avseende Konstnirsnimnden.
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Samtliga intervjuade ir tydliga med att rddet inte har nigon formell roll
nar det giller beslut om medeltilldelning enligt forordningen. Besluten
fattas av Kulturrddets styrelse, medan rddet dr en av de instanser som
ger synpunkter och ett underlag infor besluten. En synpunkt som har
kommit upp i intervjuerna dr om det verkligen dr ndgon mening med att
ha ett samverkansrdd om detta rad inte har nigot formellt inflytande pa
bidragsfordelningen. Den dominerande dsikten ar dock att det vore menings-
16st om radet ingdende satt och diskuterade hur bidraget ska fordelas,
eftersom staten inte langre har ndgot formellt inflytande 6ver hur regionerna
fordelar bidraget till de sju omraden som ingar kultursamverkansmodellen.

I forordningen SFS 2010:2012 om bidraget inom kultursamverkans-
modellen listas sju omrdden som det statliga bidraget till regional kultur-
verksamhet ska ga till, och de flesta av rddets medlemmar representerar
ndgot av dessa omrdden.’® Det finns en samstimmig uppfattning inom
radet att det dr av hogsta vikt att de som ingdr dar inte enbart gor det for
att bevaka sitt eget omrades intressen. Minst lika viktigt ar att forstarka
det gemensamma statliga perspektivet pa kulturen, att mejsla fram en
gemensam statlig hdllning, att vara en gemensam kraft utit, att diskutera
kulturpolitiska fragor ur ett nationellt perspektiv, att ha ett 6vergripande
helhetsperspektiv och att bevaka statens roll i kulturpolitiken. De flesta
informanter beskriver kontakten med de andra kulturmyndigheterna
som intressant, givande och inte minst ovanlig. Det férekommer sillan
att sd ménga olika myndigheter och organisationer har regelbundet
aterkommande moten om ett gemensamt tema pa detta sitt.

I den min representanterna i ridet dndd bevakar sina egna omrddens
intressen, ar det for att det annars skulle saknas kompetens inom
exempelvis film, hemslojd eller bibliotek. Det innebir att representanterna
tillfor nagot till en helhetsbild som Kulturradet, sisom varande statens part
i kultursamverkansmodellen, maste ha. Forst och frimst tillfor de olika
parterna i rddet sin kompetens genom den beredning av kulturplanerna
som sker infor Kulturrddets beslut om fordelning av anslag. En grupp
— Beredningsgruppen — bestdende av samverkansrddets parter (inte nod-
viandigtvis den person som frin parten sitter med pad radets moten) ldser
samtliga kulturplaner. Varje part liser alltsd planerna framfor allt for att
tillfora synpunkter nir det giller det egna omradet, men synpunkterna kan
ocksa rora andra omrdden eller andra delar av planen. Det kan ocksé vara
sa att en myndighet inte representerar ett specifikt konstomrade, och dd kan
det i stéllet vara ett perspektiv man har kompetens om. Kulturskaparnas
villkor ar ett exempel pd ett sidant perspektiv, dir Konstnirsnimnden

58 Omrddena iir Professionell teater-, dans och musikverksambet, Museiverksambhet, Biblioteks-
verksamhet, Konst- och kulturfrimjande verksamhet, Regional enskild arkivverksambet,
Filmkulturell verksambet och Frimjande av hemslojd.
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bidrar med sin kunskap. Ansvariga handliaggare pa Kulturrddet gar igen-
om samtliga kulturplaner med beredningsgruppen och tar till vara de syn-
punkter som kommer in.

Vid sidan av Kommunikationsgruppen och Beredningsgruppen finns ytter-
ligare en arbetsgrupp som har haft en stor och viktig uppgift ianda sedan
radets tillkomst: Uppfoljningsgruppen. I denna grupp har frigan om hur
kultursamverkansmodellen bor foljas upp diskuterats, och gruppen har
haft en viktig roll i Kulturrddets utarbetande av foreskrifter och riktlinjer
for uppfoljning.

Ett sitt att beskriva samverkansradets roll 4r att, som ndgra av informant-
erna vill, dela upp kultursamverkansmodellen i en formell del som handlar
om bidragsfordelningen och en informell del som mer handlar om
forandrade villkor for kulturpolitiken. Samverkansriddets uppgift ar att
diskutera statens roll i den fornyade situation som har uppstdtt, det vill
sdga, dess roll finns inom den informella delen av modellen.

Féridndrade relationer mellan staten och regionerna pa
det kulturpolitiska omradet

Vad ir det da for forindringar som modellens inférande leder till nir det
giller relationerna mellan staten och regionerna pd kulturens omréde?
Mihinda nagot forvanande beskriver de flesta av de intervjuade att deras

direkta kontakter med den regionala nivdn har okat. Det verkar finnas flera
skal till det.

Négra myndigheter och organisationer i rddet har forlorat hela eller en
del av de anslag som de tidigare fordelade direkt till regionerna. Det kan
innebdra att regionala aktorer i storre utstrackning sjdlva tar kontakt med
den centrala myndigheten eller organisationen for att behalla en forankring
av sin verksamhet péd den statliga nivan. Informanterna beskriver att de
upplever att aktorer pd den regionala nivin behover en central aktor som
har en 6verblick och kompetens pd det berérda omrddet att vinda sig till.
Det finns i vissa fall en oro regionalt att denna aspekt ska ga forlorad i och
med kultursamverkansmodellen.

Det innebir ocksa i flera fall att den statliga nivdn organiserar sig pa ett
nytt sitt for att mota det behov som fortfarande finns pa regional nivd av
en resurs pd statlig nivd. Det kan inbegripa att ny personal anstills som
koordinerar de fragor som ror kultursamverkansmodellen. Vissa personer
far nya arbetsuppgifter i och med modellens inférande nir kulturplaner
ska ldsas och beredas. P4 en del myndigheter har flera av arbetsuppgifterna
okat i omfing, medan andra vittnar om att det har blivit mindre att gora
eller status quo — eftersom man tappat uppgiften att fordela pengar men
numera maste delta i beredningen av bidraget via samverkansradet.
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I viss utstrackning syftar statliga myndigheters och organisationers arbete
mot regionerna till att starka det egna omrddet genom att formedla den
kunskap som finns pa den statliga nivdn om kultursamverkansmodellen och
kulturplaner. Kulturanalys bedomning ar att parterna i samverkansradet
har ett inflytande bdde genom att ge sina synpunkter till Kulturraddet och
till den regionala nivan. I intervjuerna framkommer ocksd att de flesta av
radets parter sedan linge har haft intensiva kontakter direkt regionalt och
lokalt. Det tycks finnas ett fortsatt — och i och med modellen eventuellt
forstarkt — omsesidigt behov av kontakt mellan de statliga och de regionala
aktorerna.

Flera av de intervjuade beskriver de nya och mer intensiva kontakterna med
regionala kulturférvaltningar och politiska organisationer som mycket
givande. Det har, tillsammans med métena i samverkansradet, lett till
att de har battre kunskap om kulturlivet runt om i landet och inom olika
omraden.

En aspekt som flera av de intervjuade lyfter fram ar kulturens okande
betydelse for samhillet i stort. Inte minst nir det giller frigor om regional
utveckling far kulturfradgorna storre utrymme framéver, spar de flesta. Nir
regionala utvecklingsplaner ska skrivas finns kulturen med p4 ett helt nytt
satt. Just kulturens roll i regionernas utveckling ir ett viktigt perspektiv
for lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet. De ser det som en av sina
viktigaste uppgifter i ridet att fora fram detta perspektiv.

Férhoppningar och farhagor knutna till modellen

Mainga av de intervjuade tycker att en effekt de redan nu kan se av kultur-
samverkansmodellen ir att de nationella kulturpolitiska mdlen far storre
genomslagskraft regionalt och lokalt 4n ndgonsin tidigare. I och med att
kulturplaner arbetas fram i samverkan med kommuner och i samrdd med
professionella kulturskapare och civilsamhaille, diskuteras kulturen mer.
Politiker méste ta sig an kulturpolitiska fragor och sitta sig in de nationella
madlen. Flera menar ocksd att det okade engagemanget kan leda till att
kulturpolitikens omrade blir mer dynamiskt pa den regionala och lokala
nivdn. Det nya sittet att fordela pengar skapar mojligheter till samverkan
och synergieffekter pA manga plan.

Det rdder delade meningar om huruvida det finns tillrickligt med kompetens
hos politiker och tjinstemdn pa regional niva. Stindpunkten finns att
kultur och kulturpolitik frimst borde vara en nationell angeldgenhet och
att risken dr att politiken blir mer populistisk ju narmare besluten flyttas
dem det beror, nimligen medborgarna. Det i sin tur riskerar att paverka
kvaliteten pa kulturutbudet negativt. Hir finns ocksd en diametralt
motsatt stindpunkt, namligen att den regionala kompetensen dr stor och
att kvaliteten troligtvis kommer att 6ka i kulturutbudet till f6ljd av okat
regionalt bestimmande.
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Daremot gar som en rod trdd genom intervjuerna farhdgan om att vissa
omraden kommer att bli nedprioriterade till f6ljd av att regionerna nu fir
mer att sdga till om. Oron tycks finnas hos de flesta av de intervjuade, men
i varierande grad. Det kan vara att man foretrdder ett litet omrade som
riskerar att forsvinna upp i ett storre omrade”, eller att man foretrider
kulturskaparnas villkor — som ju inte har nigot eget omride i modellen
utan mdste “pdminnas om”. Det kan ocksd handla om att man foretrader
omréden som har haft en otydlig roll och funktion under en langre tid, eller
att man faktiskt ser att det dras ner inom det omrade man ar verksam inom.
Kulturanalys bedémning ar att deltagandet i samverkansrddet faktiskt
innebir ett bevakande av de egna intressena, pa sd vis att man bidrar till
att bilden av kulturlivet runt om i landet blir komplett — och darmed till att
staten engagerar sig i att tillgdngen till olika former av kultur ar stor i hela
landet.

Slutsatser

Engagemanget for deltagandet i samverkansrddet varierar mellan de
myndigheter och organisationer som ingdr dir. I allminhet dr engage-
manget hogre hos dem vars egen verksamhet paverkats mycket av kultur-
samverkansmodellens inférande. Om uppdraget att fordela anslag till
regional kulturverksamhet inom det egna omrddet har forsvunnit, kan
deltagandet i samverkansrddet vara ett effektivt sdtt att fora fram det
omrédets intressen. Det kan ocksd finnas andra skil till att modellens
inforande leder till att en myndighets eller organisations verksamhet maste
forandras — exempelvis regionernas okade sjilvbestimmande. Vissa av
samverkansrddets parter arbetar intensivt med uppgifter kopplade till
kultursamverkansmodellen, medan andra endast har det som en mindre
uppgift bland andra att utfora.

Det nationella samverkansradet har haft att sjalvt utforma sitt uppdrag och
sin roll inom kultursamverkansmodellen. Kulturrddet, som ir ordférande
i radet, bor enligt flera i rddet bli mer drivande i vad radet ska vara till for
framover. I och med att samtliga lan som aviserat sitt intrdde i modellen nu
har gétt in, kan rddets roll komma att férindras redan innan den har blivit
tydligt definierad.

En slutsats av intervjustudien ar ocksa att det ar av storsta vikt att radets
funktion blir tydlig for dem som dr narmast berérda, nimligen de lan som
ingdr i modellen. For att de ska forstd det sammanhang inom vilket de
verkar, och dirmed kunna utfora sitt arbete pd bista sitt, ar det viktigt
att de forstar hur radet ser pa sin egen uppgift. I och med att kontakterna
direkt mellan den regionala och den statliga nivdn fortfarande ar viktiga
och inte tycks tappa i betydelse, ar det ocksd viktigt for raddets parter att
vara vil informerade om sitt eget mandat och sin uppgift.
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Det bor dock framhallas att det rader en samstammighet mellan hur radets
medlemmar nu uppfattar dess uppgift och hur den formulerades i det forslag
som lades i betinkandet Spela samman och i instruktionen for Kulturradet:

e att bistd Kulturradet och dven direkt eller indirekt de olika ldnen i sam-
band med att de regionala kulturplanerna tas fram

e att samordna de nationella kulturpolitiska intressena inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Dessa tvd uppgifter kan kanske framfor allt kopplas till de nationella mdlen
om kulturens tillginglighet: att alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet.
Den centrala uppgiften for radet dr att sdkra ett nationellt perspektiv i den
regionalisering av kulturpolitiken som kultursamverkansmodellen innebir.
Vir slutsats ar att det dr angeldget att samverkansrddet far — eller tar pa
sig — en mer konkret roll i detta arbete. I och med att alla lin som valt
att ingd i kultursamverkansmodellen har limnat in en forsta, och ibland
ocksd en andra, version av sin kulturplan gar modellen in i en ny fas, och
utvecklingen av samverkansrddets funktion blir intressant att folja.

Forskarna Roger Blomgren och Jenny Johannisson frin Centrum fér kultur-
politisk forskning vid Hogskolan i Bords har under 2012 pa uppdrag av
Myndigheten for kulturanalys gjort en jimforande fallstudie av kultur-
samverkansmodellens inférande i Jimtlands och Kronobergs lin. Genom
att studera kultursamverkansmodellen i tvd lin ar ambitionen att fi en
fordjupad kunskap om modellens inférande. Studien baseras pa intervjuer
med politiker och tjanstemidn pa regional och kommunal niva i de tva
linen. Dessutom har dokument frdn respektive lins arbetsprocesser med att
ta fram kulturplaner studerats.

Resultatet redovisas i en sidrskild rapport som finns att ladda ner i pdf-
format frin Kulturanalys webbplats www.kulturanalys.se. Nedanstidende
text lyfter fram studiens viktigaste resultat.

Syfte och fragor

Syftet var att studera om, och i sd fall hur, kultursamverkansmodellens
inforande har péaverkat den regionala och kommunala kulturpolitiken i
Jamtlands och Kronobergs lidn.

Overgripande fragor for studien var:

e  Pivilket sdtt innebdr kultursamverkansmodellen en forandring i verk-
samhetsstyrningen i Jimtlands och Kronobergs lin? Sarskilt fokus
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laggs pa relationen mellan den regionala och den kommunala nivdn i
respektive lan.

e  Far en forandrad verksamhetsstyrning konsekvenser for kulturpolitisk
organisation och kulturpolitiska prioriteringar i Jimtlands och Krono-
bergs lian och i sa fall vilka?

En utgdngspunkt i studien ar ett implementeringsperspektiv, det vill siga
hur har reformen genomforts i praktiken pd ett organisatoriskt plan? En
annan utgdngspunkt ar teorier om medel for att styra politik. Tva styrmedel
lyfts fram som mest framtriadande i kultursamverkansmodellen: idéer och
organisation. Idéstyrning handlar om att styra genom mal, opinionsbildning
och informations- och kunskapsspridning, vilket i denna studie ses som
karakteristiskt for kultursamverkansmodellen. Organisatoriskt har regioner
och landsting fatt ett formellt storre inflytande 6ver fordelningen av medel
till regional kulturverksamhet. Olika organisatoriska losningar fungerar
styrande pd olika sitt och det ar darfor motiverat att granska hur arbetet
med kulturplaner organiseras.

Trots att fokus i denna studie dr att studera forandringar pad kommunal
och regional niva och mellan dessa tvd nivder, gar det inte att bortse fran
statens roll i modellen. Studien visar att forordningen om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet®® har stort genomslag i hur
modellen infors i de bada studerade lanen. Kulturrddets roll i inforandet
av modellen dr central men kan uppfattas pd olika sitt regionalt och
kommunalt.

Forstarkt inslag av sektorssamverkan

Begreppet flernivistyrning — eller hellre sektorssamverkan — kan beteckna
hur kultursamverkansmodellen ska genomféras pd den regionala arenan:
samverkan, samrdd och dialoger ska arrangeras mellan aktorer som formellt
sett inte dr over- och underordnade varandra. Sektorssamverkan sker ofta,
precis som i kultursamverkansmodellen, bide vertikalt och horisontellt,
mellan till exempel organisationer och kommuner, och karakteriseras ofta
av arbete i nitverk.®

Studien visar att kultursamverkansmodellen har lett till en forstarkning av
inslagen av sektorssamverkan i bide Kronoberg och Jimtland. Den redan
tidigare existerande komplexiteten hos landstingens relationer till andra
politiska nivder som EU, men framfor allt staten, via Statens kulturrdd har
okat i och med reformens konstruktion. Kontakterna med kommunerna
har forstarkts och formaliserats. Styrningen av kulturomradet kan pa den
regionala nivan karakteriseras som metastyrning, dir stora befogenheter

S?SFES 2010:2012.
60 Montin m.fl. 2011.
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overlimnas till tjainstemannen i formulerandet av och arbetet med kultur-
planerna.

Ett resultat 4r att alla inblandade aktorer inte har samma mojligheter att
paverka kulturplanens utformning och kultursamverkansmodellens genom-
forande. Flera tidigare studier av kultursamverkansmodellen har redan
pekat pa detta forhallande avseende civilsamhaille och kulturliv.®' Att dven
kommunerna, som formellt ska samverka med regionen pa likvardiga villkor,
upplever skilda forutsattningar som problematiska har ocksd framkommit
tidigare.®* Denna studie visar att i Jimtland och Kronoberg upplever
politiker och tjinstemin i de storre kommunerna, och politiker som har
uppdrag pé bade regional och kommunal niv4, att de har stora mojligheter
att paverka och ifrdgasitta den regionala nivans styrning. Foretradare for
de mindre kommunerna upplever sig dock ibland som marginaliserade,
vilket forsvarar genomforandet av reell sektorssamverkan.

Forandrad verksamhetsstyrning - férandrad organisation
Den forandrade verksamhetsstyrningen har bidragit till att fordndra den
kulturpolitiska organisationen i Kronoberg och Jimtland. Bakgrunden
till att det finns regionforbund i bada dessa lian ar att de tidigare har
forsokt gd ihop med andra lidn i storregioner. Dessa avstannade regional-
iseringsprocesser resulterade i att regionforbund — som till skillnad frin
landsting dr indirekt valda — bildats for att ansvara for frigor om regional
utveckling. I Jamtland har regionforbundet ensamt 6vertagit det kultur-
politiska ansvaret medan det i Kronoberg delas med landstinget, vilket lett
till att en gemensam beredning for kultursamverkansmodellen har inrittats.

I Jamtland har kultursamverkansmodellen inneburit en formalisering
av redan existerande samverkan mellan region och kommun inom
samverkansorganet Kultur Z och genom mer formaliserade uppdrag till
regionala verksamheter. En mer systematisk dialog med civilsamhallet
kan skonjas. Dessa tendenser finns dven i Kronoberg. En slutsats dr alltsa
att kultursamverkansmodellen har inneburit dels att redan formaliserad
samverkan har starkts, dels att nya sitt att motas pd har skapats.®

Kultursamverkansmodellen har i Jimtland och Kronoberg lett till nya sitt
att tala om kulturpolitik och att diskussionerna om kulturpolitik nétt
fler aktorer dan tidigare. Samtidigt upplever kommunerna att regionen
inte fullt ut realiserat samverkansaspekten i modellen och att regionerna
tenderar att betrakta kommunerna som underordnade och dirmed inte
som de jambordiga parter som modellen kriver. Ekonomiska resurser ar

61 Almerud 2012; Harding 2012; Myndigheten for kulturanalys 2012.

52 Luttropp 2012.

63 Samma tendenser redovisas i den forsta utvirderingen av kultursamverkansmodellen frin
Myndigheten for kulturanalys (2012).
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hir en viktig faktor — kan en liten kommun som aldrig kan uppnd samma
ekonomiska resurser som regionen ndgonsin bli en jimbordig samverkans-
partner?

Detframstaralltsd som attdenregionalanivan tenderar atttilldelas en 6ver-
ordnad position i relation till kommunerna, trots att de konstitutionellt
befinner sig pd samma nivd. Ett sdtt att forstd detta dr att den storre
politiskt administrativa enheten ofta positioneras som overordnad i
relation till den mindre.®*

Studiens forfattare diskuterar ocksd mojligheten att detta synsitt dr anledn-
ingen till att sdvil regioner som kommuner tenderar att acceptera att den
statliga nivdn har en 6verordnad position. De argumenterar for att saval
forordningen SFS 2010:2012 som Kulturradets tolkning av sitt uppdrag
riskerar att stirka den statliga styrningen av den regionala kulturpolitiken.
De varnar for att syftet med kultursamverkansmodellen — att decentralisera
kulturpolitiken — inte forverkligas annat dn pa ett retoriskt plan.

Oférandrade kulturpolitiska prioriteringar

I studien dras slutsatsen att den forandrade verksamhetsstyrningen hittills
inte har bidragit till ndgon forandring i de kulturpolitiska prioriteringarna
i Kronoberg och Jimtland. I princip kvarstdr samma prioriteringar som
innan, bdde avseende méalformuleringar och budget. Barns och ungas ritt
till kultur samt geografisk spridning stir i fokus. Hir kan ocksa skonjas en
viss okad betoning av tillvixtorienterade argument. Fortfarande ar det stort
fokus pé institutionernas verksamhet. Den 6vergripande kulturpolitiska
idén i den svenska kulturpolitiken — framjandet av den professionella,
institutionsbaserade konstnirliga verksamheten samt att féra ut denna
verksamhet till s mdnga som mojligt — kvarstar.

Forfattarna argumenterar for att det i stdllet 4r pd det retoriska kultur-
politiska planet, och i arbetssitt, som forandringar har skett. En starkare
idéstyrning av lanets kulturpolitik kan skonjas. P4 kommunal niva upplever
kulturpolitiker och tjinstemdn inom kulturomréddet att kulturpolitiken
fatt en mer framtridande plats i den kommunala politiken, dock inte i
ekonomiskt hinseende. En viktig form av idéstyrning ar att gemensamma
berittelser om respektive landsting nu verkar delas av fler aktorer. Detta
kan & ena sidan ses som att region och kommuner nu delar samma
vision och att de fatt en storre tilltro till sina egna formégor att bedriva
kulturpolitik. A andra sidan kan det ses som att den statliga nivin genom
kultursamverkansmodellen 6kat sina mojligheter att kooptera den regionala
kulturpolitiken, det vill siga fora 6ver sin egen kulturpolitiska vision pa
den regionala nivan.

 Jfr Johannisson 2010.
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Samtidigt var konsensus kring kulturpolitikens 6vergripande idé stark redan
innan kultursamverkansmodellen. Ett sitt att forstd detta dr genom den
grundliggande marginalisering som kulturpolitik — bade pa statlig och
regional nivd — dr utsatt for. P4 ett marginaliserat omrdde har man helt
enkelt inte rdd med konflikter d& risken att ytterligare forlora i position dr
for stor. Ett omrdde utan intressekonflikter d4r dock mycket svart att fora
hogre upp pa den politiska agendan.
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Bilaga 1: Intervjuer omvarlds-
analys

Intervjuer med personer som driver crowdfundingsajter.

Daniel Daboczy, grundare till fundedbyme.com. Intervjuad den 8
oktober 2012.

Max Valentin, grundare till crowdculture.se. Intervjuad den 1 oktober
2012.

Intervjuer med offentliga aktorer som medfinansierar crowdfundinginitiativ.

Caroline Smitmanis Smids, kulturchef Mora kommun. Intervjuad den
5 oktober 2012.

Ebba Reinolf, Innovation-Impact som pa uppdrag av Stockholms stad
administrerar Innovativ Kultur. Intervjuad den 24 oktober 2012.

Bernt Ericson, Innovation-Impact som pd uppdrag av Stockholms stad
administrerar Innovativ Kultur. Intervjuad den 24 oktober 2012.

Jessica Linde, samordnare kulturfragor, Regionforbundet sodra
Smaland. Intervjuad den 25 oktober 2012.

Theresia Holmstedt-Jensen, ansvarig for kreativa naringar, Region
Dalarna. Intervjuad den 24 oktober 2012.

Ulrika Westin, ansvarig for kulturella och kreativa niringar,
Landstinget Sormland. Intervjuad den 23 oktober 2012.

Intervjuer med personer som forsokt eller lyckats samla in medel via
crowdfunding.

Anders Sjoman, kommunikationschef Voddler och filmentusiast.
Intervjuad den 16 oktober 2012.

Ida Lindgren, filmskapare och student pa Stockholms dramatiska
institut. Intervjuad den 15 oktober 2012.

Victor Hillebjork, initiativtagare till Festival 2014 och grundare till
reklambyran Glad reklam. Intervjuad den 24 oktober 2012.
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Intervjuer med omvirldsanalytiker.

e Martin Thornkvist, omvirldsanalytiker pd& Media Evolution. Intervjuad
den 5 oktober 2012.

Intervjuer med kulturrad

e Carl Otto Werkelid, kulturrdd London.

e Eva Ekeroth, kulturrad Peking.

e  Helene Larsson, kulturrad Belgrad.

e  Kristina Rennerstedt, kulturrdd Washington.
e  Marika Lagercrantz, kulturrad i Berlin.

e Mats Widbom, kulturrad Paris.

e  Marten Frankby, kulturrdd Moskva.

e  Tomas Lindman, kulturrad Bryssel.
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Bilaga 2: Enkat

- till regionala och kommunala politiker och tjdnstemédn om
foérvéntningar pa kultursamverkansmodellen

Valkommen till Myndigheten for kulturanalys enkdt om férvantningar pa kultursamverkansmodellen!
Besvara fragorna i tur och ordning.

Det ar mycket angelaget att just du svarar pa enkéaten, sa att vi far en sa heltdckande och réttvis bild som
mojligt. Det tar inte séarskilt 1ang tid, och du behdver inte tillgang till nagot underlagsmaterial. Svara nu om du
kan, eller planera in tid for det i din kalender. Sista svarsdatum &r den 1 oktober 2012.

Fragor om enkéaten besvaras av:
Agnes Ers, agnes.ers@kulturanalys.se, 08-52 80 20 06 (fragor om innehall)
Rickard Bengtsberg, rickard.bengtsberg@kulturanalys.se, 08-52 80 20 05 (tekniska fragor)

Stort tack for din medverkan!

Bakgrundsuppgifter
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner
1. Pa vilken administrativ niva arbetar du?

- Region/landsting/regionférbund eller motsvarande
- Kommun
-

Kulturinstitution

2. Hur ar kulturfragorna organiserade politiskt pa den niva dar du ar verksam?
Egen kulturnamnd eller motsvarande

Kulturen i ndmnd eller motsvarande tillsammans med andra politkomraden sasom fritid, utbildning
eller dylikt

Vet ej/ej relevant

[ B R

Pa annat sétt, namligen...
P

Qe

annat séatt, namligen...

3. Vilken &r din roll nar det galler kultursamverkansmodellen?
Yrkespolitiker

Fritidspolitiker
Kulturchef eller motsvarande

Kultursamordnare/kulturstrateg/kulturutvecklare eller motsvarande

Chef for kulturinstitution

[ I R A B R

Ordférande i styrelse for kulturinstitution
- Annan, namligen...

Annan, namligen...

4. Hur lange har du haft den rollen?
- Mindre &n tva ar
- Mellan tva och fem ar

- Mer an fem ar



5. Hur lange har du arbetat med kulturfragor?

- Mindre &n tva ar
- Mellan tva och fem ar
- Mer an fem ar

Kulturplanen
Vi har samlat definitioner pa foljande sida: Definitioner

6. Hur involverad har du varit/dr du i framtagandet av den regionala kulturplanen?

- Inte alls
|l | viss utstrackning
|l | stor utstrackning

7. Vilken har din roll varit/ar din roll nar det géller framtagandet av den regionala kulturplanen?

8. | vilken utstréckning har foljande kategorier, enligt din uppfattning, deltagit i arbetet med den regionala
kulturplanen?

Inte | viss | stor | mycket stor Ingen

alls utstrackning utstrackning utstrackning uppfattning
Politiker i regionen I - | I |
Tjansteman i regionen I Il r r r
Politiker i kommuner [ [ | [ |
Tjansteman i kommuner - - - - -
Professionella kulturskapare [~ - | I |
atornstiutoner r r r r r
Foretradare for civilsamhallet [ - | I |
Medborgare i allménhet I - - I [~

Har kan du lamna kommentarer pa fraga 8.

9. | vilken utstrackning har féljande kategorier, enligt din uppfattning, haft reellt inflytande 6ver den regionala
kulturplanens utformning och innehall?

Inte | viss | stor I mycket stor Ingen

alls utstrackning utstrackning utstrackning uppfattning
Politiker i regionen l_ | l_ N -
Tjansteman i regionen - - - - -
Politiker i kommunen - | - | ~
Tjansteman i kommunen - - r r -
Professionella kulturskapare r - - - r
uurstitionsr roon r r r
:;)rfrt]r;?;re for det civila - - - - -
Medborgare i allménhet - - - - -

Har kan du lamna kommentarer pa fraga 9.




10. Hur néjd &r du sjédlv med den regionala kulturplanen?
- Mycket n6jd

- Ganska nojd

- Varken nojd eller missnojd
- Ganska missndjd

- Mycket missnojd

- Ingen uppfattning/Ej relevant

Hér kan du lamna kommentarer pa fraga 10.

11. Vad ar du mest néjd med i den regionala kulturplanen?

12. Vad ar du missndjd med i den regionala kulturplanen?




Styrning och inflytande
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

13. Enligt din uppfattning, hur paverkar inférandet av kultursamverkansmodellen olika aktérers inflytande Gver
bidragsférdelningen till regional och kommunal kulturverksamhet?

Statens inflytande
Regionernas inflytande
Kommunernas inflytande
Kulturskaparnas inflytande
Kulturinstitutionernas

inflytande

Civilsamhallets inflytande
Medborgarnas inflytande

Minskar Minskar Paverkas Okar Okar
markant nagot inte nagot markant

A e e
OO O amamn
O O aann
OO O a;amn
O O a3anan

Ingen

uppfattning

I e e

14. Enligt din uppfattning, hur paverkar inférandet av kultursamverkansmodellen olika aktérers inflytande Gver
innehall och utformning av olika kulturverksamheter?

Minskar Minskar ~ Paverkas  Okar Okar

markant nagot inte nagot  markant
Statens inflytande - r r - I
Regionernas inflytande [ | | | |
Kommunernas inflytande - - - - -
:?];]c;ftzsnsc;:nella kulturskaparnas - - - - -
Kulturinstitutionernas inflytande - - - - -
Civilsamhallets inflytande [ | | | |
Medborgarnas inflytande - I~ ~ ~ ~

Ingen
uppfattning

OO0 O oanon

15. Kommer uppdragen till de regionala kulturinstitutionerna att forandras som ett resultat av
kultursamverkansmodellens inférande?

-
-
-
-

Ja, styrningen av institutionerna kommer att bli hardare
Ja, institutionerna kommer att bli friare i att utforma sina verksamheter
Nej, det blir nog ungefar som férut

Ingen uppfattning

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 15.

16. | vilken utstréackning tror du att principen om "armlidngds avstand” kommer att kunna
upprétthallas pa regional och kommunal niva nar kultursamverkansmodellen inférs?

-
-
-
-
-

Inte alls

| viss utstréckning

| stor utstrackning

| mycket stor utstrackning

Ingen uppfattning

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 16.




Samverkan
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

17. Hur paverkar, enligt din uppfattning, inférandet av kultursamverkansmodellen samverkan mellan olika
aktorer?

Samverkan Samverkan Samverkan Ingen
oOkar minskar paverkas inte uppfattning
Mellan regionen och staten [ | [ [
Mellan regionen och andra regioner - [ - -
Mellan regionen och kommuner - - I I
Mellan kommuner i regionen - - - -
ol oo p -

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 17.

18. | vilken utstrackning kan ett 6kat inslag av samverkan leda till ett 6kat utbud av kultur i
regionen?

[l | mycket liten utstrackning
[l | viss utstrackning

[l | stor utstrackning

[l I mycket stor utstrackning
- Ingen uppfattning

Har kan du ldmna kommentarer pé fraga 18.

19. | vilken utstrackning kan ett 6kat inslag av samverkan leda till ett kulturutbud med hégre kvalitet
i regionen?

I I mycket liten utstréackning
I | viss utstréckning

I | stor utstrackning

I I mycket stor utstrackning
I Ingen uppfattning

Har kan du ldmna kommentarer pa fraga 19.

20. | vilken utstrackning kan ett 6kat inslag av samverkan leda till ett effektivare utnyttjande av
offentliga medel for kultur i regionen?

Il | mycket liten utstrackning
Il | viss utstrackning

Il | stor utstrackning

Il I mycket stor utstrackning
Il Ingen uppfattning

Har kan du ldamna kommentarer pa fraga 20.




Kostnader och finansiering
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

21. Hur beddémer du att inférandet av kultursamverkansmodellen kommer att paverka omfattningen av offentlig
finansiering av kultur pa tre till fem ars sikt i den region dar du ar verksam?

Mycket Nagot Ingen Nagot Mycket Ingen
mer mer skillnad mindre mindre uppfattning
Statliga medel [ [ [ H| [ [
Regionala medel l_ - I - - -
Kommunala medel - - - - - -
?g_(la_x_ll_? finansiering av kultur - - r r - -

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 21.

22. Hur beddémer du att inférandet av kultursamverkansmodellen kommer att paverka omfattningen av icke
offentlig finansiering av kultur pa tre till fem ars sikt i den region déar du ar verksam?

Mycket  Nagot Ingen Nagot Mycket Ingen
mer mer skillnad mindre mindre uppfattning
Avgifter/biljettintakter
Crowd funding eller liknande

Sponsring/samverkan med naringslivet
eller liknande

Ideellt arbete

Icke offentlig finansiering av kultur
TOTALT

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 22.

[ I R R |
[ I R I |
[ A R I |
[ A i |
[ U B I |
[ N B I R |

23. | vilken utstrackning tror du att inforandet av kultursamverkansmodellen kommer att leda till
omférdelningar av statliga anslag till kultur mellan regioner pa tre till fem ars sikt?

I mycket liten utstréackning
| viss utstrackning
| stor utstrackning

I mycket stor utstrackning

a0

Ingen uppfattning

24. 1 vilken utstrackning upplever du att regionen dér du ar verksam har/kommer att ha méjlighet att
gora egna prioriteringar i fordelningen av de statliga medlen i kultursamverkansmodellen?

- I mycket liten utstréackning

- | viss utstréckning

- | stor utstrackning

- | mycket stor utstrackning
- Ingen uppfattning

Har kan du lamna kommentarer pa fraaa 24.



25. | vilken utstrackning bedomer du att regionen déar du &r verksam faktiskt kommer att utnyttja
mojligheten att géra egna prioriteringar i fordelningen av de statliga medlen i
kultursamverkansmodellen?

[ | mycket liten utstrackning
I | viss utstrackning

I | stor utstrackning

I~ | mycket stor utstrackning
[ Ingen uppfattning

Har kan du ldmna kommentarer pa fraga 25.

26. Vad beddémer du kan komma att prioriteras hogre i den region dar du ar verksam?

27. Vad beddmer du kan komma att prioriteras lagre i den region dar du ar verksam?




Administration
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

28. Enligt din uppfattning, hur paverkas de administrativa kostnaderna for kulturverksamhet nar
kultursamverkansmodellen inférs pa den niva dar du arbetar?

Kostnaderna kommer att minska avsevart
Kostnaderna kommer att minska nagot
Kostnaderna paverkas inte

Kostnaderna kommer att 6ka nagot

Kostnaderna kommer att 6ka avsevart

[ I B B B R

Ingen uppfattning

Har kan du lamna kommentarer pa fraga 28.

29. Har din egen arbetssituation och dina arbetsuppgifter férandrats till foljd av kultursamverkansmodellens
inférande och i sa fall hur?

30. Hur manga timmar per arbetsvecka uppskattar du att du lagger ner pa arbetsuppgifter med direkt
koppling till kultursamverkansmodellen?

Mindre an 10 timmar/vecka
10-20 timmar/vecka
20-30 timmar/vecka

Mer &n 30 timmar/vecka

[ R B R |

Ej relevant/Arbetar inte aktivt med kultursamverkansmodellen



Kulturens kvalitet, barns och ungas rétt till kultur och tvéarsektoriella perspektiv
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

31. Hur bedémer du att kulturens kvalitet generellt sett kommer att paverkas av
kultursamverkansmodellens inforande i den region dér du ar verksam?

I Kulturens kvalitet kommer att minska avsevart
N Kulturens kvalitet kommer att minska nagot
I Kulturens kvalitet paverkas inte

N Kulturens kvalitet kommer att 6ka nagot

I Kulturens kvalitet kommer att 6ka avsevart

I Ingen uppfattning

Har kan du ldmna kommentarer pé fraga 31.

32. | vilken utstréackning anser du att inforandet av kultursamverkansmodellen 6kar méjligheten att
tillvarata barns och ungas ritt till kultur i den region dér du ar verksam?

| mycket liten utstréackning
| viss utstréckning
| stor utstrackning

| mycket stor utstrackning

I .

Ingen uppfattning

Har kan du ldmna kommentarer pa fraga 32.

33. | vilken utstrackning anser du att inforandet av kultursamverkansmodellen bidrar till att lyfta fram

kulturens betydelse ocksa inom andra samhaéllssektorer/politikomraden i den region dar du ar
verksam?

I | mycket liten utstrackning
I | viss utstréckning

I | stor utstrackning

I | mycket stor utstrackning
I Ingen uppfattning

Hér kan du Iamna kommentarer pa fraga 33.




Sammanfattande omdéme
Vi har samlat definitioner pa féljande sida: Definitioner

34. Vilket ar ditt sammanfattande omdéme om kultursamverkansmodellen sa héar langt?
Mycket bra

Ganska bra

Varken bra eller dalig
Ganska dalig

Mycket dalig

[ B B B B

Ingen uppfattning
3
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. Vad tycker du ar de storsta fordelarna med kultursamverkansmodellen?

36. Ar det nagot du &r tveksam till eller kritisk mot nér det géller kultursamverkansmodellen?

37. Har du andra synpunkter pa kultursamverkansmodellen?

Godkannande

Genom att vilja "godkéanner" och darefter klicka pa gron pil, skickar du in enkaten. Darefter kan du
inte andra svaren.

- Godkanner
Tack for din medverkan!

Nedan visas en sammanstéllning av dina svar. Vill du skriva ut dessa, klicka pa pdf-ikonen uppe till hoger.

Resultaten kommer att presenteras i en rapport varen 2013.
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