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Sammanfattning

Denna promemoria ar en delrapportering av ett regeringsuppdrag om att utveckla kvalitativa och
kvantitativa indikatorer for kulturomradet. Uppdraget svarar mot budgetlagens krav om att regeringen ska
presentera resultatinformation om den kulturpolitiska utvecklingen som kan ligga till grund for riksdagens
beslut om utgiftsramar, anslag och forslag. For att kunna ta stallning till politiska forslag maste
riksdagspartierna kunna félja utvecklingen Over tid och vérdera resultaten av de offentliga insatserna i
relation till de riksdagsbundna malen. I enlighet med dessa krav har vi tolkat att uppdraget syftar till att
utveckla resultatredovisningen till riksdagen. En sadan kan inbegripa indikatorer sa val som andra
beddomningsgrunder.

En central utgdngpunkt for vart arbete har varit kritiken mot en alltfor rigid form av mal- och
resultatstyrning. Redovisning av resultat pa effektniva later sig heller inte alltid géras pa kulturomradet.
Vi vill i denna promemoria framhalla betydelsen av att de krav som stélls i budgetlagen ocksa omfattar
kulturpolitiken men att i lagen ocksa framgar att resultatredovisningen bor anpassas till det aktuella
utgiftsomradet.!

| denna promemoria, som dar Myndigheten for kulturanalys tredje aterrapportering av regeringsuppdraget
att utveckla indikatorer for kulturomradet, presenterar vi ett forslag till en malstruktur och ett
tillvagagangssatt for att ytterligare utveckla longitudinella data och i vissa fall indikatorer och andra
bedomningsgrunder for en samlad bedomning av kulturpolitikens effekter pa en évergripande niva. En
Overgripande beddmning &r att kulturpolitikens resultat bér bedémas med stdd av en kombination av
longitudinella data, vissa indikatorer och kvalitativa underlag och analyser. Forslaget ar baserat pa en
kartlaggning av befintlig resultatredovisning, en malanalys och samrad med strategiska kulturmyndigheter
samt kulturutskottets kansli och Ekonomistyrningsverket. Kulturanalys gér bedémningen att arbetet bor
avgransas och genomforas i enlighet med foljande principer:

. Att longitudinella data, resultatmatt och indikatorer (men aven andra bedémningsgrunder som &r
relevanta) successivt utvecklas for att mata langsiktiga aspekter av de kulturpolitiska malen.

. Att utvecklingsarbetet i ett forsta skede avser de kulturomradesévergripande bedomningarna.

. Att resultatmatt och indikatorerna framst ar baserade pa befintliga datauppgifter och att befintliga
longitudinella datakallor starks och utvecklas for att ytterligare forbattra stodet till bedémningar av
utveckling Gver tid.

. Att resultatmatt, indikatorer och andra bedémningsgrunder utvecklas och utformas av respektive
strategisk kulturmyndighet.

. Att Kulturanalys fortsatter arbetet med att utveckla longitudinella data och kvalitativa bedémningar
i relation till malen pa det satt som borjat redovisas i Kulturanalys 2015 och Kulturanalys 2016.

. Kulturanalys foreslar ocksa att kulturdepartementet i sin arliga resultatredovisning till Riksdagen tar
stod av den malstruktur som foreslas i denna PM.

Forslaget till Kulturanalys fortsatta arbete utgar fran det anslag som beslutades i budgetpropositionen for
2016. | budgetpropositionen for 2017 ar Kulturanalys anslag reducerat med 1,3 mnkr. Konsekvenserna av
detta for indikatorarbetet har inte kunnat bedémas och arbetas in i denna PM.

En 6vergripande slutsats i denna promemoria ar att de nationella kulturpolitiska malen behéver brytas ner
for att vara uppfoljningsbara. Var genomgang av resultatredovisningen i tidigare budgetpropositioner visar
att resultaten sallan belyser, eller varderas i relation till, de kulturpolitiska malen. Vidare redovisas
prestationer och framjandeatgarder som resultat. Fokus for utvecklingsarbetet har varit att beméta behovet

! Budgetlag (2011:203), 10 kapitel, 38.



av att skapa helhet, jamfoérbarhet och langsiktighet i resultatredovisningen. Var bedémning &r att en
malstruktur, dar langsiktiga aspekter av de kulturpolitiska malen konkretiseras, ar en forutsattning for en
mer systematisk resultatredovisning mot malen genom vilken utvecklingen kan foljas 6ver tid.

Den malstruktur vi foreslar har tagits fram genom en malanalys i vilken mal skiljs fran atgardskrav samt
langsiktiga aspekter av malen definierats. Det ar i relation till dessa som Kulturanalys menar att indikatorer
och andra bedémningsgrunder bor utvecklas. Urvalet av langsiktiga aspekter ar baserat pa de politiska
prioriteringar som kan féljas dver tid i budget- och kulturpropositioner. Dessa ligger till grund for den
malstruktur som presenteras i promemorian och foreslas ligga till grund for det fortsatta utvecklingsarbetet.

Malstrukturen kan anvandas for redovisning inom kulturpolitikens samtliga sakomraden och skapar béttre
mojligheter for en samlad bedomning av utvecklingen. Den foresldas ocksa utgora underlag och
utgangpunkt for det fortsatta arbetet med att utveckla resultatredovisningen.

Forslaget till malstruktur har diskuterats i inledande méten med Statens kulturrdd, Konstnarsnamnden,
Riksantikvarieambetet och Riksarkivet. Forslaget bor dock diskuteras och utvecklas ytterligare i samrad
med dessa myndigheter.

Tabell 1. Forslag till malstruktur: de kulturpolitiska malen och uppféljningsbara aspekter

Nationella Kulturen ska vara en Alla ska ha mojlighet att delta i Kreativitet, mangfald och
kulturpolitiska dynamisk, utmanande och kulturlivet. konstnarlig kvalitet ska préagla
mal obunden kraft med samhaéllets utveckling.

yttrandefriheten som grund.

Langsiktiga 1a) Kulturarbetets ekonomiska 2a) Deltagande/ hinder for 3a) Genomslag i
aspekter av villkor deltagande roérande: samhéllsplanering
malen enligt e  bildning,

malanalys 1b) Kulturarbetets oberoende . kulturupplevelser och

. eget skapande

1c) Kulturens arenor for det 2b) Regionala skillnader 3b) Genomslag i andra sektorer:
gemensamma samtalet e vidgad arbetsmarknad
° nya publikgrupper
° internationalisering

1d) Internationalisering

Ge strategiska myndigheter i uppdrag att utveckla sin resultatredovisning
En viktig slutsats i promemorian &r att ansvaret for att utveckla resultatmatt och indikatorer bor laggas pa
de strategiska myndigheter som har i uppdrag att gora lagesbedomningar inom ett visst sakomrade. For att
resultatmatten och indikatorerna ska vara hallbara over tid kravs att de ar forankrade inom dessa
myndigheter. Vidare & det myndigheterna — och professionerna sjalva — som har bast kdnnedom om sitt
eget verksamhetsomrade. Att sakomradesmyndigheterna ges ansvar for att inkomma med forslag om hur
utvecklingen pa omradet kan bedomas i relation till langsiktiga aspekter av de kulturpolitiska malen
innebar att den professionella kunskapen pa omradet gors vagledande. Detta ligger i linje med regeringens
kritik mot New Public Management.

Idag har framst Statens kulturrad, Konstnarsnamnden, Riksantikvarieambetet, Myndigheten for
kulturanalys, Statens centrum for arkitektur och design samt Riksarkivet i uppdrag att gora 6vergripande
lagesbedomningar inom sina respektive omraden i linje med de nationella kulturpolitiska malen.



Kulturanalys foreslar darfor att dessa myndigheter far i uppdrag att — i samrad med Kulturanalys — 6vervaga
hur indikatorer och annan resultatredovisning kan utvecklas inom sakomradet, i relation till den féreslagna
malstrukturen, samt redovisa en tidsplan for detta arbete under 2017.

Ett kvantitativt underlag som bygger pa ny datainsamling kraver stora resurser och det ar tveksamt om det
ar mojligt att utveckla ett heltackande indikatorsystem. Det finns ocksd risker med att basera en
resultatbedomning endast pa kvantifierbara matt. Kulturanalys foreslar att det fortsatta arbetet under ar
2017 och framat bor utga fran att starka och utveckla befintliga data. Med underlag i dessa data kan vissa
specifika indikatorer som belyser delmalomraden tas fram. | PM redovisas ett urval av sarskilt centrala
datakallor som exempelvis kulturvaneundersokningarna. Utvecklingsarbetet vid myndigheterna bor
saledes ta fasta pa de uppgifter som redan idag finns tillgangliga och redovisas som resultat i
myndigheternas arsredovisningar.

Kompletterande analyser ar viktiga

Kulturanalys regeringsuppdrag att utveckla indikatorer for uppféljning av de kulturpolitiska malens
effekter bygger till viss del pd uppfattningen att det gar att skapa ett regelratt indikatorsystem for
kulturomradet. Kulturanalys vidhaller att indikatorer utgor ett vardefullt underlag, men att indikatorer, for
att ge en sa rattvisande bild som mojligt av ett visst forhallande, maste kompletteras med annan typ av
information, sa som resultat som grundar sig pa kvalitativa analyser och bedémningar. Den struktur vi
foreslar for det fortsatta utvecklingsarbetet ska darfor kunna omfatta saval trendsaker statistik och
indikatorer som andra bedémningsgrunder.



Inledning

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att ta fram och utveckla resultatindikatorer for uppféljning av
kulturpolitiken. Bakgrunden &r de krav som stalls pa regeringens redovisning till riksdagen. | enlighet med
de forandrade bestammelserna i budgetlagen ska regeringen arligen lamna en redovisning av de resultat
som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade mélen i budgetpropositionen.?
Dessa krav omfattar dven kulturpolitiken och i budgetlagen framgar att resultatredovisningen bor anpassas
till det aktuella utgiftsomradet.> Ambitionen med utvecklingen av indikatorer pa kulturomradet ar att kunna
“utvdrdera effekterna av den nationella kulturpolitiken” samt “att forbattra uppféljningen och
redovisningen av resultatet av de statliga insatserna”.*

Kulturanalys arbete med att utveckla indikatorer for kulturomradet har genomforts i flera steg. Ar 2012
publicerades rapporten Att utveckla indikatorer for utvardering av kulturpolitik, och tva ar senare tog
myndigheten fram en intern promemoria — Ett system for lagesbedémning inom kulturomradet —
innehallande ramverk och forslag pa hur de kvalitativa aspekterna kan hanteras.

Denna delrapport bygger vidare pa Kulturanalys tidigare arbete och presenterar ett forslag pa hur det
fortsatta arbetet med att utveckla indikatorer ska genomféras. Vart forslag bygger pa en analys av
malstrukturen pa kulturomradet samt pa en kartlaggning av befintlig resultatredovisning for
kulturomradesévergripande fragor. Samrad kring forslaget har skett med berérda myndigheter.

Syftet med Kulturanalys uppdrag att utveckla indikatorer &r att tillgodose de behov som finns och de krav
som stalls pa resultatredovisningen mot de kulturpolitiska malen. | denna delrapport presenteras ett forslag
pa 6vergripande struktur for utveckling av indikatorer och annan resultatredovisning. Strukturen ska bidra
till att skapa dverblick av kulturpolitikens olika sakomraden, mojliggora jamforelser over tid samt skapa
forutsattningar for samlade bedémningar. Promemorian syftar ocksa till att ge en inblick i mojligheten att
utveckla indikatorer pa kulturomradet baserat pa genomgang och analys av befintlig data for
aterrapportering. Vi ger aven forslag pa tillvagagangssatt for det fortsatta arbetet, som foreslas fortsatta
aven under 2017. Vara 6vergripande fragestallningar for foreliggande promemoria ar:

. Hur kan de kulturpolitiska malen operationaliseras och féljas over tid?

. I vilken utstrackning och pa vilka satt belyser nuvarande resultatredovisning utvecklingen mot malen
for kulturpolitiken?

. Hur bor arbetet med att utveckla resultatredovisningen bedrivas framdver?

Regeringens uppdrag bestar i att Kulturanalys ska “utveckla kvalitativa och kvantitativa indikatorer for
kulturomradet” samt samrada med andra myndigheter pa kulturomradet.® Kulturanalys gér bedémningen
att foreliggande uppdrag att utveckla indikatorer for kulturomradet bor avgransas till: 1) langsiktiga
politiska prioriteringar inom ramen for malskrivningarna, 2) kulturomradesovergripande bedémningar, 3)
att involvera strategiska myndigheter i samraden samt 4) att utvecklingsarbetet i allt vasentligt bor bygga
pa befintliga data. Denna delrapport avgransas i sin tur till att ta fram en 6vergripande struktur for det
fortsatta utvecklingsarbetet. Forst i nasta skede av uppdraget kommer resultatindikatorer baserade pa
befintliga data samt utvecklingsbehov presenteras. Ovan ndmnda avgransningar ror uppdraget i sin helhet
och motiveras ytterligare nedan.

2 Budgetlag (2011:203), 10 kapitel, 38.

3 Ibid.

4 Proposition 2012/13:1, Utgiftsomrade 17, s. 21.
5 Kulturdepartementet 2015.



Langsiktighet

Vid sidan om regeringens uppdrag till Kulturanalys har riksdagens kulturutskott angivit vissa riktlinjer for
hur regeringens aterrapportering till riksdagen bor presenteras.® Dessa har varit en viktig referenspunkt for
att avgransa och inrikta foreliggande uppdrag. Syftet med arbetet med att utveckla indikatorer for
kulturomradet &r att det ska skapa dverblickbarhet, 1angsiktighet och jamforbarhet i bedomning av, inte
bara delarna, utan av hela kulturomradets maluppfyllelse. Arbetet med att utveckla indikatorer bor darfor
avgransas till de langsiktiga prioriteringarna inom politiken, sadant dar utvecklingen behover kunna foljas
over tid. Denna typ av prioriteringar kommer vi fortséttningsvis att kalla for langsiktiga aspekter av malen.

Kulturpolitiska mal och kulturomradesovergripande beddmningar

Uppdraget att utveckla indikatorer avser “kulturomradet”. Kulturanalys har dock avgransat uppdraget till
att galla indikatorer for bedémning av utvecklingen mot de kulturpolitiska malen i budgetpropositionen.
Sakomraden inom utgiftsomrade 17 som styrs av andra mal, sasom malen for folkbildningen, omfattas inte
av detta arbete. Darmed berdrs enbart insatser som omfattas av de nationella kulturpolitiska malen. Vi har
aven avgransat uppdraget — i detta skede — till den kulturomradesovergripande verksamheten (kapitel 3 i
budgetpropositionen).

Samrad med strategiska myndigheter

Idag har framst Statens kulturrad (Kulturradet), Konstnarsnamnden, Riksantikvarieambetet, Kulturanalys,
Riksarkivet och Statens centrum for arkitektur och design i uppdrag att, inom sina respektive sakomraden,
gora Gvergripande lagesbedomningar mot de nationella kulturpolitiska malen. Kulturanalys har begransat
urvalet infor samraden till dessa myndigheter da de, liksom Kulturanalys, ska aterrapportera om
utvecklingen mot de kulturpolitiska malen inom sina respektive sakomraden samt spegla olika
verksamhetsomradens forutsattningar for detta.

Utgangpunkt i befintlig data

| Kulturanalys rapport Att utveckla indikatorer for utvardering av kulturpolitik fran 2012 beskrivs ett antal
mojliga ambitionsnivaer for uppdragets genomférande. Ett indikatorssystem som bygger pa ny
datainsamling kréaver stora resurser. Det dr ocksa ett tillvagagangssatt som bygger pa uppfattningen att det
gar att utveckla ett mer eller mindre heltackande indikatorssystem for kulturomradet. Kulturanalys gor
bedomningen att detta synsétt inte ligger i linje med regeringens 6nskemal om att hitta andra former for
resultatredovisning an en alltfor rigid mal- och resultatstyrning som ofta gar under begreppet New Public
Management. Darfor behover vi, i det fortsatta arbetet, utga fran ett mer pragmatiskt forhallningssatt med
utgangpunkt i sektorn och i de varierade forutsattningar och behov som finns. Da det inte avsatts sarskilda
medel for vart nuvarande uppdrag har utgangpunkten, aven av denna anledning, varit att ta fram en struktur
for resultatredovisning och indikatorer som kan hantera befintliga data och skapa dverblick utifran dessa.
| denna promemoria visar vi vilka resultat som redan idag foljs upp och redovisas pa
kulturomradesovergripande niva, samt vad denna information kan sdga om maluppfyllelsen av de
kulturpolitiska malen. Denna redogorelse synliggor aven de utvecklingsbehov som finns i
resultatredovisningen.

Arbetet har bestatt av fyra delmoment; malanalys utifran forarbeten; kartlaggning av befintlig
resultatredovisning; samrad med relevanta myndigheter samt utformning av forslag till struktur for
resultatredovisning med plan for det fortsatta arbetet. Dessa olika delar presenteras i varsitt kapitel. Nedan
beskrivs syftet med de olika momenten samt hur respektive moment har genomforts.

Malanalys
Malanalysen bestar av tva delar: dels en analys av malens karaktar och dels en analys av malens innehall.
Syftet med analysen ar att skilja pa mal och 6vrig information samt att ringa in mer bestandiga aspekter av

5 Rapport fran riksdagen 2013/24: RFR2.



malen som aterkommer i kultur- och budgetpropositioner mellan 1974 och 2015. En viktig utgangpunkt
for analysen har ocksa varit hur begreppet kultur anvands och vad det asyftar.

Kartlaggning och samrad

En central del av vart arbete har bestatt i att kartlagga vilka resultat som idag redovisas, dels i
budgetpropositionen for utgiftsomrade 17 (kapitel 3), dels i myndigheternas arsredovisningar och
lagesbedomningar. Syftet har varit att fa en uppfattning om befintliga data och hur de idag anvands for att
vardera mot de kulturpolitiska malen. Fragestallningarna for kartlaggningens olika delmoment har varit:

. Vilka resultat redovisas kopplat till dvergripande mal och syften pa kulturomradet?
. Vilka underlag finns for tidserier och langsiktiga bedémningar av utvecklingen?

| ett forsta skede granskades resultatredovisningen i budgetpropositionerna for ar 2010, 2013 och 2016.
Detta har dels gett en Gversikt av vilka uppgifter som tidigare redovisats som resultat i relation till malen,
dels gett en grund for att identifiera utvecklingsbehov.

| ett ndsta steg har Kulturanalys egen verksamhet genomlysts. Sarskilt den datainsamling och
datasammanstallning som myndigheten aterkommande tar fram och som skulle kunna ligga till grund for
en mer systematisk resultatredovisning mot de kulturpolitiska malen.

Ett sista led i kartlaggningen har varit de samrad med andra myndigheter som har sérskilda uppdrag att
gora lagesbedomningar; Konstnarsnamnden, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet samt Kulturradet. Aven
Statens centrum for arkitektur och design har kontaktats. Infor dessa samrad gjordes en genomgang av
myndigheternas arsredovisningar och aterrapportering mot malen samt de langsiktiga aspekter av malen
som vi definierat. Var bild av myndigheternas resultatredovisning lag sedan till grund for dialogerna. Dessa
behandlade sarskilt relevansen av den struktur som vi tagit fram i malanalysen, samt speciella
forutsattningar for resultatredovisningen inom de olika sakomradena. | arbetets inledningsskede
genomfordes dven samrad med kulturutskottets kansli och Ekonomistyrningsverket (ESV) rérande
uppdragets bakgrund och avgransning.

Forslag och tidsplan

| promemorians sista kapitel presenteras vart forslag pa struktur for utveckling av resultatredovisningen pa
kulturomradet. Forslaget baseras dels pa de utmaningar som kulturutskottet ringat in i sin uppféljning av
aterrapporteringen och dels pa den malanalys, kartlaggning och samrad vi presenterar i denna promemoria.
Kapitlet innehaller ocksa en tidsplan med upplagg av det fortsatta arbetet.

Vi har valt att definiera nagra centrala begrepp som har baring pa denna delrapport s& val som pa det
fortsatta arbetet.

Inom ramen for mal och resultatstyrningen finns olika uppfattningar och definitioner av begreppen.
Eftersom fokus for detta arbete &r resultatredovisningen i budgetpropositionen har vi valt att i huvudsak
utgd fran ESV’s definitioner.” Nedan redogors kort for hur vi se pa inneborden av aktuella begrepp i
sammanhanget.

Mal och effekter

Mal- och resultatstyrning av statlig verksamhet sker i huvudsak genom att det anges mal — ett visst tillstand
som ska uppnas eller bibehallas — for olika verksamhetsomraden samt genom att resultaten f6ljs upp och
utvérderas givet dessa mal. Manga politiska mal formulerar dock inte ett matbart tillstand i den bemarkelse
som ESV efterfragar utan snarare anger de riktning for arbetet. Politiska mal ar darfor sallan av en karaktar
att de kan “uppnés”.

" Ekonomistyrningsverket 2011.



Sambanden mellan de olika stegen i en arbetsprocess som syftar till att uppna ett visst mal kan beskrivas
genom en sa kallad effektkedja; fran de resurser som sétts in for att paverka utvecklingen inom ett givet
omrade, till att onskat resultat uppnatts. | figur 1 nedan visas en effektkedja med resultat pa bade
prestations- och effektniva. En indikator ar nagot som kan matas och kan visa pa olika typer av resultat.
Den kan antingen peka pa om ett mal natts (effekt) eller om en aktivitet genomforts (prestation).

Resultat

A

Resurser Aktiviteter Prestationer Effekter

|

Effektkedja

Figur 1. Effektkedja med resultat pa prestations- och effektniva.

Resultat kan syfta pa olika steg i den tankta effektkedjan. Det kan antingen avse sadant som en myndighet
eller annan aktor gjort eller levererat; som att de deltagit i olika natverk, producerat rapporter eller fordelat
medel. Sadana resultat brukar kallas for prestationer. Begreppet resultat avser dven effekter, alltsa vad
prestationen lett fram till. Ett exempel pa mal som avser resultat i form av prestationer kan vara att
jamstalldhetsplaner ska finnas pa alla myndigheter. Ett mal som avser resultat i form av effekter kan
istallet vara att jamstalldheten pa myndigheterna ska 6ka.?

| budgetpropositionen ska regeringen redovisa resultat pa effektniva®, medan myndigheterna i sina
arsredovisningar i huvudsak redovisar resultat pa prestationsniva®®. Har kan uppsta ett glapp i tankekedjan.
Detta kan vara en bidragande orsak till att kopplingarna mellan insatser och mal — som kulturutskottet
patalar i sin utvardering — inte alltid ar tydliga. Forhallandet bottnar dven i det faktum att det ofta ar latt att
pavisa prestationer och svart att pavisa effekter. Darfor ar kravet att resultat ska redovisas pa effektniva i
budgetpropositionen sallan majligt att tillgodose pa kulturomradet. Vi vill istallet framhalla att redovisning
av resultat i form av prestationer ocksa kan vara relevant om det framgar hur de bidrar till att belysa
utvecklingen mot malen.

Indikatorer

For bedémning av maluppfyllelse behdvs underlag. Har anvands indikatorer och andra former av
bedémningsgrunder. | denna promemoria asyftar begreppet indikator det som avses matas for att fa en
uppfattning om utvecklingen mot ett specifikt mal. En indikator ar ett indirekt matt som anvands for att
referera till ett specifikt begrepp da inget direkt matt finns tillgangligt.!* En indikator kan vidare endast
belysa en del av en komplex verklighet samt peka pa forandringar, men forklarar inte varfor de har skett.

8 Lindgren 2012, s. 63f.

9 Budgetlag (2011:203), 10 kapitel, 3 8.

° Fgrordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, 3 kapitel, 1 8.
1 Lindgren 2012, s. 47.
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De fakta om utvecklingen som indikatorer ger behéver med andra ord analyseras noga. Ansvaret for
redovisningen i budgetpropositionen ligger ytterst pa regeringen. Det finns aven ett antal strategiska
myndigheter pa kulturomrédet, daribland Kulturanalys, som har i uppdrag att bistd med mer 6vergripande
lagesbeddmningar och analyser.

| denna promemoria diskuteras bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer. En kvantitativ indikator
alstrar en faktauppgift som kopplas till ett mal och som redovisas i siffror. Aven kvalitativa indikatorer, sa
som bestamda vérderingar, attityder eller beteenden, kan uttryckas kvantitativt.!2

Indikatorer ska inte forvaxlas med nyckeltal. Ett nyckeltal &r ett kvantitativt matt som speglar tillstand eller
forandring men utan koppling till ett mal.*® En indikator star daremot i forhallande till ett specifikt mal.*

Begreppen indikator och bedomningsgrund asyftar olika saker. En bedémningsgrund &r den samlade
empiri — eller fakta — som ska ligga till grund for bedomning av maluppfyllelse. En indikator kan vara en
del av en bedémningsgrund.

12 Ekonomistyrningsverket 2007, s 10.
18 Myndigheten for kulturanalys 2012, s. 15ff.
14 Ekonomistyrningsverket 2012, s. 28.
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Malanalys

| detta kapitel presenteras en struktur for hur de nationella kulturpolitiska malen kan goras
uppfoljningsbara. | kapitlet behandlas dels malens karaktar eller utformning och dels malens innebord. For
att kunna utarbeta indikatorer — sérskilt for breda, dvergripande mal — behover vi veta vad det & som
indikatorn avser att belysa. Vilken del eller sida av malet har 6ver tid varit sarskilt politiskt angelaget att
folja? Dessa delar av ett mal kallar vi for langsiktiga aspekter av malet.*> Malens innehall och varaktiga
aspekter av desamma har analyserats utifran skrivningarna i regeringens proposition Tid for kultur samt
atfoljande utskottshetankande. Aven propositioner och utredningar rorande 1974 respektive 1996 ars
kulturpolitik har anvants som jamforande material i syfte att identifiera de langa tidslinjerna i politiken.

Det mest centrala begrepp for alla arbeten som péa nagot satt behandlar de kulturpolitiska malen och
utvecklingen ar forstas begreppet kultur. Nedan féljer darfor en kortfattad redogorelse for hur vi har valt
att definiera detta begrepp inom ramen for foreliggande uppdrag.

Kultur ar storre an kulturpolitik. Kultur &r liksom jamstalldhet eller demokrati nagot som ror hela
samhaéllet, och stracker sig darmed bortom politikens och myndigheters ansvarsomraden. Nar 1974 ars
kulturpolitik® formulerades stod det klart att det breda kulturbegreppet inte var politiskt hanterbart. En
avgransning gjordes till de kulturpolitiska insatserna, vilket sigs som “’en forutséttning for en meningsfull
diskussion om politikens mél och medel”.!

Det kulturbegrepp som anvénds inom kulturpolitiken &r forst och frdmst ett ”smalt” kulturbegrepp dér
kultur syftar pa konstnarliga uttryck sa som teater, musik, dans och konst, liksom humanistiska omraden
som kulturmiljo eller arkiv. Det smala kulturbegreppet omfattar det kulturpolitiska ansvarsomradet.
Samtidigt anvands ett brett kulturbegrepp som med kultur asyftar manniskors livsstil — de beteenden,
normer och varderingar som bar upp samhéllslivet i en social gemenskap. Den politiska diskursen kring
exempelvis kulturarvet avser ofta kultur i denna bredare bemarkelse. Likasa ar det ofta det breda
kulturbegreppet som adresseras i tvarsektoriellt arbete. Ett exempel ar malen om etnisk och kulturell
mangfald.

Politiken & med andra ord uppbyggd kring tva olika kulturbegrepp — det smala, estetiska och det breda,
antropologiska. Det estetiska kulturbegreppet har direkt baring pad kulturpolitiken medan det
antropologiska, breda kulturbegreppet ar dvergripande eller tvarsektoriellt. Vi kommer fortsattningsvis att
anvanda oss av och skilja pa dessa tva betydelser av kultur.

Mal pa 6vergripande politisk niva ar ofta resultat av kompromisser och formuleras darfér som visioner
eller syften som manga kan enas om.'® Detta medfor att politiska malsattningar pa denna niva sallan ar
tillrackligt val avgransade for att fungera pa det satt som mal- och resultatstyrningen forutsétter. Malen
behover darfor brytas ner och konkretiseras. Detta innebér alltid en viss tolkning och avgransning av de
formulerade malen. I det har sammanhanget har vi gjort detta genom att soka definiera vilka de langsiktiga
aspekterna for maluppfyllelse av de kulturpolitiska malen ar. Underlag for analysen ar propositioner som
anger politikens inriktning fran 1974 fram till i dag. Var utgangspunkt har vidare varit att ett
uppfoljningsbart mal ska beskriva ett framtida eller dnskvart tillstand och bor skiljas fran skrivningar om
vad som ska goras for att uppna malet/-n; till exempel olika typer av atgarder, prioriteringar eller uppdrag.

15 Myndigheten for kulturanalys, Rapport 2012:2, s. 33; se &ven definition av begreppet aspekt:
http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/l%c3%a5ng/aspekt

16 Tre propositioner ligger till grund for vad som kallas 1974 ars kulturpolitik: Proposition 1974:28; Proposition 1975:20 och Proposition
1975/76:135.

750U 1972:66, s. 168.

18 Statskontoret 2013, s. 9.
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Ett enkelt satt att skilja mal fran atgarder och liknande &r att de senare kan kopplas till verb som utarbeta,
samordna, framja eller stodja.®

De mal som ligger till grund for analysen &r de av riksdagen beslutade nationella kulturpolitiska mélen:

Nationella mal for kulturpolitiken

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska
pragla samhallets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

- framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor,

- frdmja kvalitet och konstnarlig fornyelse,

- framja ett levande kulturarv som bevaras, anvénds och utvecklas,

- fradmja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

- sarskilt uppmarksamma barn och ungas ratt till kultur .2°

Nar nya mal formulerades for kulturpolitiken 2009, var syftet att anpassa dem till dagens samhélle. Det
som skulle betonas var kulturens egenvérde och oberoende, medborgarperspektivet och kulturens roll i
samhallet.”! Dessa tre ambitioner motsvaras av de tre 6vergripande malen for kulturpolitiken. Nar de
presenterades i propositionen Tid for kultur, stéllde sig utskottsmajoriteten bakom forslaget och understrok
vikten av att de nya malen var “stringent formulerade i tre meningar” och att de medel som ska anvandas
for att malen ska uppnas fanns angivna i fem koncisa strecksatser.”?? Strecksatserna har ibland definierats
som framjandemal, operationaliserade mal eller delmal.?® Strangt taget bor dock strecksatserna — enligt
vara utgangpunkter — benamnas framjande atgarder snarare an mal.

De fyra forsta strecksatserna inleds med verbet framja och i den femte anges “sérskilt uppmarksamma”.
Strecksatserna inleds med skrivningen “For att uppnd malen ska politiken” och skiljer darmed mal fran
medel. | syfte att tydligg6ra denna skillnad kommer vi, i det féljande, att bendmna strecksatserna som just
strecksatser eller framjande atgarder. Andra beteckningar kan vara atgardskrav, uppdrag, prioriteringar
eller liknande.?* De 6vergripande malen kallas fortsattningsvis for mal.

Orsakerna till sammanblandningen av vad vi tolkar som regelratta mal och framjande atgarder av olika
slag ar sakerligen flera. Det tycks daremot inte som om man inom kulturpolitiken haft fér vana att géra
skillnad pa atgarder och mal. Nar kulturpolitiken bérjade formuleras under 1960-talet var malstyrnings-
idéerna inte verksamma pa samma sitt som i dag. Politiken bestod av en rad “atgiarder” som skulle ta
politiken framat, steg for steg.?®> Varken 1974 ars kulturpolitiska mal eller malen fran 1996 skiljer pa mal
och medel for att uppna malen.? Bengt Goransson, kulturminister under aren 1982-1991, skriver att manga
uppfattat 1974 ars kulturpolitik pa ett felaktigt sétt: ’[...] som en “atgardskatalog i vilken man skulle
kunna pricka av vilka beslut som genomforts.” Géransson menar att det knappast var syftet. Tanken var
att politiken skulle tillhandahalla en struktur inom vilket ett fritt kulturliv skulle utvecklas.?” Géranssons
beskrivning synliggor en generell forskjutning av politikens former. Om politikens roll i borjan av 1970-

1 Fér exempel pa skillnader mellan “"madl”, “&tgdrdskrav” och “beskrivning” se Ekonomistyrningsverket 2006, s. 12f och 2012:41, s. 14f.
2 Proposition 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.

2L Proposition 2009/10:3, s. 27.

22 Kulturutskottets betankande 2009/10:KrU5, s. 14.

2 Begreppet framjandemal anvands t.ex. i Kulturanalys 2012. Ett annat begrepp som anvants &r processmal.

2 Se Ekonomistyrningsverket 2012:41, s. 15.

% Jacobsson 2014, s. 45f samt Palsson 1967.

% Proposition 1974:28; Proposition 1996/97:3.

2" Goransson 2010, s. 58f.
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talet ansags vara att genomfora forandringar genom samhallsreformer och tillférandet av resurser, ar
dagens politik, sedan 1990-talet, mer inriktad pa att forandra genom styrningstekniker.?® Darfor ar
malformuleringar centrala for att bedéma politikens effekter.

Utifran resonemanget ovan kan indikatorer enbart utvecklas for att belysa delar av de 6vergripande malen
och inte malen i sin helhet. Indikatorer bor formuleras for fenomen som behover kunna féljas langsiktigt.
Fragan ar darfor vilka de langsiktiga aspekterna av de Gvergripande malen ar.?° Vi redogor i det foljande
for vilka aspekter av de tre dvergripande malen fran 2009 som lyfts fram i de politiska forarbetena och
efterfoljande tolkningar.

Mal 1 — Kulturen ska vara en dynamisk kraft med yttrandefriheten som

grund

Malet att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund
har tidigare benamnts yttrandefrihets- och/eller sjalvstandighetsmalet.*® Yttrandefrihet har varit ett centralt
mal for politiken sedan 1974 och finns dven med i 1996 ars mal. Tre aspekter av malet lyfts fram som
sarskilt viktiga i 2009 ars proposition: Kulturarbetets oberoende, kulturarbetets ekonomiska villkor samt
kulturens arenor for det gemensamma samtalet.

| propositionen Tid for kultur forklaras malets innebdrd med att kulturen fritt [ska] kunna spegla, granska
och ifragasatta radande maktforhallanden och invanda forestillningar” samt att konst och
kulturarvsomradena maste f utvecklas pa “egna villkor” 3Att varna kulturens oberoende &r centralt for
politiken som &ven ska ”stodja konstnarligt och kulturellt angeldgen verksamhet som helt eller delvis inte
skulle kunna komma till uttryck pa marknadsmissiga villkor”.®2 En sista aspekt av malet handlar om att
”[n]y teknik har medfort att 6ppna arenor med stor spridning har gjorts tillgédngliga for breda grupper i
sambhillet [...] De offentliga kulturinstitutionerna och medierna spelar en nyckelroll som arenor och stéd
for det gemensamma samtalet och yttrandefriheten.” *®

Kulturarbetets oberoende samt den ekonomiska situationen féljer som en rod trad genom kulturpolitiken
fram till i dag. | budgetpropositionen for ar 2016 ar en dvergripande ambition for regeringen att skapa basta
mdjliga forutsattningar for ’konsten och kulturen”, oberoende av kommersiella intressen och tillfalliga
politiska viljeyttringar. 3

Sammantaget kan malet anses vara kvalitativt till sin karaktar. Det avser i forsta hand det professionella
kulturlivet. Strecksatsen om att framja kvalitet och konstnérlig fornyelse har en néra koppling till detta
mal. | Tid for kultur lyfter den davarande regeringen fram konsten och betydelsen av humanistisk kunskap
samt att det ar kulturpolitikens uppgift att verka for goda villkor for de “professionella kulturskaparna”.®®
| strecksatsen ryms ocksa principen om armlangds avstand, genom formuleringar som: Kulturskaparna
har en nyckelroll i den standigt pagaende diskussionen om vad som ar kvalitet pa kulturomradet. Att
kvalitet ar centralt for kulturpolitiken innebar inte att dess innebord ska bli foremal for politiska
bedomningar.”®® Vi har valt att i fortsattningen anvanda begreppet kulturarbete i detta sammanhang och
inte de vidare begreppen kulturutévare eller kulturskapare, da de kan avse en bredare grupp an sjalva
yrkesutévarna.®’

Nuvarande regering framhaller i linje med tidigare politik att det svenska kulturlivets mojlighet att verka i
andra lander bidrar till dess utveckling. Ett okat utbyte anses framja en stdrre variation, i estetisk

2 Brown 2005.

2 Se t.ex. Ekonomistyrningsverket 2007:32, s. 9f.

30 Kulturanalys 2012, s. 35; Prop. 1996/97:3, s. 28; Prop. 1974:28; SOU 1972:66, s. 171.
31 Proposition 2009/10:3, s. 28.

32 bid.

3 1bid.

34 Proposition 2015/16:1, Utgiftsomrade 17, s 27f.

3 Proposition 2009/10:3, s. 30.

% 1bid.

7 For bakgrund till begreppet kulturarbete se Per Sundgren 2003 och 2007, s. 254f.
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bemérkelse, och ett bredare kulturutbud i Sverige.®® Strecksatsen om att framja internationellt utbyte
kopplas darmed till malet. | propositionen fran 2009 poangterades att ”’[...] internationaliseringen ska
fortsatt stimuleras i den statliga bidragsgivningen och framhallas som en central uppgift for
kulturinstitutionerna.”®® Denna strecksats har dven en stark koppling till det tredje malet om kulturens
genomslag samhéllets utveckling.

Till sist aterkommer i propositionerna aspekten om kulturinstitutionerna som arenor for det gemensamma
samtalet, vilken kan sparas tillbaka till 1974 ars skrivningar om vidgad uttrycksfrinet. | 1974 ars
proposition understroks att alla, inte bara professionella, skulle ha tillgang till kanaler for
opinionsbildning.®® I 2009 ars kulturpolitiska proposition ar det inte behovet av fler kanaler for
opinionsbildning som star i fokus, utan kulturinstitutionernas bidrag till gemensamma samtal i en tid da
viktiga diskussioner riskerar att drunkna i det informationsflode som inte minst internet ger upphov till.*
Nuvarande regering har ocksa lyft fram kulturinstitutionerna som centrala arenor dar olika perspektiv ska
kunna motas.*? Aspekten ar, enligt var mening, viktig da den ringar in forutsattningarna for kulturomradets
demokratiska och kommunikativa uppdrag: hur kvalificerad konst och kunskap ska komma medborgarna
till del. De sociala och mediala arrangemangen for formedling och samverkan med det omgivande
samhéllet har forandrats.*® Fragan kan formuleras: Hur kan kulturomradet ta sitt kritiska och folkbildande
ansvar i en ny offentlighet?

Vi finner saledes att de langsiktiga aspekterna av mal 1 ar kulturarbetets ekonomiska villkor och
oberoende, internationaliseringen samt kulturens arenor for det gemensamma samtalet. Samtliga aspekter
forekommer i de underlag vi tittat pa infor denna analys, dven om det sistnamnda perspektivet inte
omnamns lika frekvent som de dvriga.

Mal 2 — Alla ska ha mdojlighet att delta i kulturlivet

Malet om att alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet har beskrivits som ett av kulturpolitikens viktigaste
ataganden sedan omradet definierades med 1974 ars politik. Denna malsattning kopplas framfor allt till
tva aspekter: breddat deltagande och geografisk spridning.

Enligt 2009 ars proposition syftar malet till att forbattra forutsattningarna for deltagande och rér savl
bildning och kulturupplevelser som eget skapande.* Den andra aspekten av malet ar att kulturutbudet ska
praglas av mangfald, i betydelsen variation, och hdg kvalitet oavsett var i landet man bor. Har har de
nationella och regionala kulturinstitutionerna ett séarskilt ansvar enligt propositionen.*®

Alla manniskors likvardiga mojligheter att ta del av ”konst och kultur” &r fortsatt en évergripande ambition
for regeringens kulturpolitik 2016.4 Malets koppling till strecksatsen om att framja allas mojlighet till
kulturupplevelser, bildning och att utveckla sina skapande férmagor betonar kulturpolitikens viktiga roll
for samhallets bildningsstravanden tillsammans med de tvarsektoriella kraven: det vill séga politiken for
jamstalldhet, integration och mangfald, tillganglighet samt véarnandet av de nationella minoriteternas
rattigheter. | propositionen Tid for kultur anges att principen om icke-diskriminering ska vara vagledande.*’
Strecksatsen om att sérskilt uppméarksamma barns och ungas ratt till kultur, &r snarare en prioritering én en
atgard, och kan ocksa knytas till malet.*®

Uppdraget att integrera jamstalldhet och mangfald i verksamheterna ar faststallda, tillsammans med
prioritering av barn och unga, i kulturmyndigheternas instruktioner. Konstnarsnamnden, Kulturradet,
Riksutstallningar, Statens Musikverk och Statens konstrdd ingar i regeringens satsning pa ett

38 Proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s 35.

39 Proposition 2009/10:3, s. 31.

0 Proposition 1974:28, 5.296.

41 Proposition 2009/10:3, s. 28.

42 Proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s 27.

4 Ostling 2016.

4 Proposition 2009/10:3, s. 29

 1bid.

4 Proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s 28.

47 Proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s 28; Proposition 2009/10:3, s. 29.
“8 Proposition 2009/10:3, s. 31f; Budgetproposition 2012/13:1, utgiftsomrade 17, s. 42.
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utvecklingsprogram for jamstélldhetsintegreringen av myndigheter. Riksantikvarieambetet och Statens
kulturrad har sektorsansvar for funktionshinderfragorna och Kulturradet har dven sektorsansvar for HBTQ-
fragorna. Nagra myndigheter har ocksa sérskilda uppdrag vad géller de nationella minoriteterna.

Malet om allas delaktighet benamns ibland som medborgarperspektivet.*® Langsiktiga aspekter av malet
ar delaktighet och hinder for deltagande rorande bildning, kulturupplevelser och eget skapande samt
regionala skillnader vad géller tillgang till ett kvalificerat kulturutbud. Regeringen betonar “att alla

ménniskor i alla delar av landet erbjuds mdojligheter att savil utdva som att ta del av konst och kultur”.>

Mal 3 — Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets

utveckling
Malet att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska prégla samhéllets utveckling asyftar
kulturpolitikens bredare, samhalleliga inverkan, samspel med och genomslag inom andra omraden. Tva
aspekter av malet framstar som centrala: kulturens genomslag i samhallsutvecklingen samt genomslag i
andra sektorer.

Malet handlar om att varna humanistiska vérden, i det har fallet estetiska, historiska och konstnarliga
vérden. Dessa ér inte bara viktiga for individen utan ocksa “en grund for de politiska eller ekonomiska
overviganden som gors i samhillet”.5! Det & med andra ord perspektiv som ska ligga till grund for
samhéllsutvecklingen och végas mot andra perspektiv i samhallsplaneringen sa som materiella, praktiska
eller ekonomiska hénsyn.

Enligt propositionen Tid for kultur, handlar malet dven om att 6kad samverkan mellan olika omraden kan
vidga kulturskaparnas arbetsmarknad och ge kulturinstitutionerna andra majligheter att na nya
publikgrupper.®?> Denna aspekt har koppling till det forsta malet (kulturutévarnas ekonomiska
forutsattningar och situation) men ocksa till medborgarperspektivet i det andra malet. Malet om kulturens
roll i samhallet — att kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhallets utveckling — ar i
stora delar beroende av atgarder inom och/eller samverkan med andra politikomraden. Nar kulturpolitiken
formulerades i bérjan av 1970-talet var det dvergripande syftet att bidra till en béattre samhallsmiljo. |
Kulturutredningen fran 1972 framgar att det ar ett mal som i manga fall &r beroende av atgarder som vidtas
inom andra samhallsomraden.® Kulturradet foreslar i utredningen fran 1972 att ett delmal for politiken bor
vara att de kulturpolitiska atgarderna samordnas med samhaéllets insatser inom andra omraden som fysisk
planering och uthildningspolitik.>

Malet borde ha stor betydelse for exempelvis kulturmiljoarbetet som i stora delar drivs inom andra
politikomraden. Strecksatsen om att framja ett levande kulturarv som bevaras, anvéands och utvecklas,
borde darfor ha en nara koppling till detta mal. I kommentaren till strecksatsen star att en bredd av aktérer
har béring pa bevarandearbetet.® Att kulturarvet ska utvecklas kan i sin tur ses i relation till mal 1 dar de
professionella perspektiven ar utgangspunkten. Att kulturarvet ska anvandas har i sin tur koppling till
medborgarperspektivet: Synen pa och tolkningen av kulturarvet forandras standigt. Ur ett medborgar-
perspektiv ar det viktigt att det fors ett Gppet samtal om dessa tolkningar och vad de representerar.” .5

De langsiktiga aspekterna av malet ror dkad samverkan. Har framhalls betydelsen av dels kulturens
genomslag i samhallsplaneringen, dels kulturens genomslag inom andra sektorer. VVad galler den senare
aspekten ar det sérskilt en vidgad arbetsmarknad och nya publikgrupper som betonas. Vi vill podngtera att
malet, sa som det beskrivs i propositionen Tid for kultur samt i tidigare propositioner, lyfter kulturens
genomslag i samhallsutvecklingen, inte dess instrumentella nytta. Nuvarande regering betonar inte malet i
budgetpropositionen for 2016 utan prioriteringarna ar istallet kulturskaparnas villkor (mal 1) och kultur
for fler (mal 2). Dock beskrivs kulturen ofta som medel for att framja andra varden, sa som demokrati.

49 Proposition 2009/10:3, s. 27.

%0 Proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 17, s 29.
51 Proposition 2009/10:3, s. 29.

%2 |hid.

%3S0U 1972:66, s. 173

% lbid, s. 176.

% Proposition 2009/10:3, s. 30.

% 1bid.
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| tabell 2 nedan sammanfattas de huvudsakliga, langsiktiga aspekterna av de tre Gvergripande
kulturpolitiska malen utifran resonemangen som forts ovan. Sammanstallningen ligger till grund for den
malmodell utifran vilken vi menar att indikatorer bor utvecklas. Modellen har &ven utgjort utgangspunkt
for vara samrad med andra myndigheter pa kulturomradet om hur deras resultatredovisning kan fungera i
relation denna.

Vi har valt att anvanda begreppet kulturarbete da det satter fokus pa den professionella utévningen men
samtidigt fangar in en bredare verksamhet dn enbart konstomradet och inkluderar exempelvis antikvariskt
eller arkivariskt arbete. Vad galler strecksatsen om det internationella arbetet sa finns den med som
forutsattning bade for det forsta och sista malet men vi har valt att ta med det som en aspekt endast i det
sista malet. Till samma strecksats hor aven framjandet av interkulturellt arbete vilket ocksa aterfinns i
kulturmyndigheternas instruktioner tillsammans med andra tvarvetenskapliga perspektiv pa verksamheten
sa som jamstalldhet, tillganglighet och mangfald. Strecksatsen om kulturarvet har baring pa alla tre mélen
men i olika bemérkelser.

| budgetpropositionen for ar 2016 anges regeringens “dvergripande ambition [...] att skapa basta mojliga
forutsattningar for konsten och kulturen att leva av egen kraft och att alla méanniskor far likvéardiga
mojligheter att ta del av den .57 Regeringen har alltsa tva 6vergripande prioriteringar for sin kulturpolitik.
Dessa beskrivs under rubrikerna Kultur for fler samt Kulturskapares villkor. Prioriteringarna sammanfaller
med de tva forsta 6vergripande malen for kulturpolitiken.

5" Proposition 2015/16:1, Utgiftsomrade 17, s 28.
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Tabell 2. De kulturpolitiska malen samt langsiktiga aspekter och strecksatser som kan kopplas till dessa.

Nationella kulturpolitiska mal

Langsiktiga aspekter av malen

Strecksatsernas koppling till malen*

Kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som
grund.

Alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet.

Kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla
samhaéllets utveckling.

Kulturarbetets ekonomiska villkor

Kulturarbetets oberoende

Kulturens arenor fér det gemensamma

samtalet

Internationalisering

Deltagande/ hinder for deltagande
rérande:

e bildning,

e kulturupplevelser och

e eget skapande

Regionala skillnader

Okad samverkan for genomslag i
samhallsplanering

Okad samverkan for genomslag i
andra sektorer:

e vidgad arbetsmarknad

e nya publikgrupper

e internationalisering

framja kvalitet och konstnarlig fornyelse,
framja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvéands och utvecklas.

framja allas méjlighet till kulturupplevelser,
bildning och till att utveckla sina skapande
formagor,

sarskilt uppmarksamma barn och ungas
ratt till kultur,

framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvénds och utvecklas.

frdmja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

framja internationellt och interkulturellt
utbyte och samverkan,

framja ett levande kulturarv som bevaras,
anvands och utvecklas.

* Strecksatsen rérande internationaliseringen och kulturarvet ar en aspekt av flera mél, men de begrepp som sarskilt rér respektive

mal har kursiverats.
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Kartlaggning av befintlig
resultatredovisning

| det har kapitlet presenteras resultaten fran kartlaggningen av befintlig uppfdljning och resultat-
redovisning. Syftet har varit att fa en uppfattning om vilken information som redan idag tas fram och
redovisas samt att belysa de utvecklingsbehov som finns for resultatredovisning mot de kulturpolitiska
malen.

Kartlaggningen har bestatt av tva delmoment:
. Kartlaggning av resultatredovisningen i budgetpropositionen for ar 2016
. Kartlaggning av Kulturanalys uppféljning och lagesbedémningar

Kartlaggningen av resultatredovisningen i budgetpropositionen omfattar endast kapitel 3, det vill séga den
kulturomradesévergripande verksamheten, i budgetpropositionen for ar 2016. Vart arbete omfattar vidare
de omraden som styrs av de nationella kulturpolitiska malen. Budgetpropositionerna for ar 2010 och 2013
har fungerat som jamférande material, for att understka forutsattningarna att folja upp resultat dver tid.

En viktig del av arbetet har vidare bestatt i att kartlagga de data rérande utvecklingen pa kulturomradet
som Kulturanalys redan idag tar fram och sammanstéller och hur dessa forhaller sig till de kulturpolitiska
malen.

Det kartldggande arbetet har resulterat i ett omfattande underlagsmaterial. | detta kapitel beskrivs de
huvudsakliga slutsatserna av kartlaggningen. Vi inleder med att beskriva den resultatredovisning som goérs
i budgetpropositionen for ar 2016 och beskriver sedan den uppféljning och de lagesbedémningar som
Kulturanalys gor.

Oprecisa och foranderliga beddmningsgrunder
For att det ska vara mojligt att utvardera huruvida den forda kulturpolitiken har bidragit till uppfyllandet
av de kulturpolitiska malen kravs att det framgar vad bedémningen av maluppfyllelsen grundar sig pa.

Sedan 2012 utgar bedémningen av resultat i budgetpropositionen fran ett antal beddmningsgrunder. En
beddmningsgrund brukar beskrivas som den empiri eller de fakta som ska ligga till grund for vdrdering
av maluppfyllelse. En indikator kan — som vi tidigare papekat — vara en del av en bedémningsgrund. For
den kulturomradesovergripande verksamheten, som beskrivs i kapitel 3, anvands i budgetpropositionen
for ar 2016 fyra bedomningsgrunder:

. verksamhet for att framja barns och ungas tillgang till kultur,

. bidragsgivning inom ramen for kultursamverkansmodellen utifran bland annat férdelning av medel
per lan och per konstomrade,

. framjande av kulturlivets internationalisering och internationellt samarbete, och

. tillganglighetsarbete, utifran bade uppféljning av malen inom funktionshindersstrategin och
digitalisering av kulturomradet.

Ut6ver dessa bedomningsgrunder presenteras dven ett antal gemensamma utgangspunkter for beddmning
inom kulturomradet som helhet, namligen: barns och ungas tillgang till kultur, jamstilldhet och
tillganglighet, samt fornyelse och utveckling av verksamheten.
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Vi kan konstatera att bedomningsgrunderna i budgetpropositionen for ar 2016 ar formulerade som ett antal
prioriterade insatsomraden. Det &r alltsa insatser inom dessa omraden som ska bedomas. Det framgar dock
inte hur bedémningsgrunderna forhaller sig till malen. Av budgetpropositionen framgar vidare att rapporter
och utvarderingar fran Kulturanalys och Kulturradet ska ligga till grund for bedémningar av resultat.

Bedomningsgrunderna varierar nagot mellan aren, bade i antal och vad géller inriktning. Variationerna
beror delvis pa att bedémningsgrunderna aven har inbegripit tidsbegransade insatser. | budgetproposi-
tionen for ar 2015 var exempelvis bidragsgivning inom omradet kultur och halsa en bedémningsgrund da
ett tidsbegransat projekt med denna inriktning pagick. Att olika bedomningsgrunder anvéands fran ar till ar
forsvarar emellertid en jamfarelse av resultaten och bedémning av utvecklingen 6ver tid.

Vart att namna &r att sjélva resultatredovisningen inte foljer bedémningsgrunderna utan istallet utgar fran
ett antal tematiska rubriker. Dessa dverensstammer bara till en mindre del med bedémningsgrunderna.
Exempel pd de tematiska rubriker som anvands &r Barn och unga, Forskning inom kulturomradet,
Kulturbryggan samt Internationellt samarbete. Under dessa tematiska rubriker beskrivs bade kortsiktiga
projekt sa val som mer langsiktiga insatser. Det framgar inte hur dessa tematiska omraden forhaller sig till
beddmningsgrunderna.

Otydlig koppling mellan resultat och mal

En viktig del i Kulturanalys kartlaggning av resultatredovisningen i budgetpropositionen for ar 2016 har
varit att identifiera centrala matt som idag anvands for att beskriva maluppfyllelsen av de kulturpolitiska
malen. En viktig utgangspunkt i kartlaggningen har varit kulturutskottets rekommendation om en tydligare
koppling mellan resultat och medelsférdelning, da medelsfordelningen ska grunda sig pa tidigare resultat.

Av budgetpropositionen framgar att utgangspunkten for regeringens kulturpolitik & de nationella
kulturpolitiska malen. Dessa presenteras tillsammans med Ovriga mal for utgiftsomrade 17, i
propositionens kapitel 2. | kapitel 3 gors sedan inledningsvis en kortfattad hanvisning till de kulturpolitiska
malen och att dessa ska fungera som utgangspunkt for resultatredovisningen.

En genomgang av resultatredovisningen for specifika insatser eller insatsomraden visar att de resultat som
aterrapporteras mycket sallan kopplas till specifika mal. I de fall de kulturpolitiska malen alls namns gors
sa endast i 6vergripande ordalag dar lasaren sjalv maste géra en tolkning av hur insatser och resultaten av
dessa &r tankta att bidra till maluppfyllelsen. Det finns ett tydligt glapp mellan de kulturpolitiska malen
som inledningsvis presenteras som styrande for all resultatredovisning och de resultat som redovisas.

| de fall insatserna motiveras pa ett sadant satt att de kan kopplas till nagot av de kulturpolitiska malen ror
det sig i de flesta fall om mal 2 och formuleringar som pa olika satt knyter an till allas mojlighet att delta i
kulturlivet. De insatser som kopplas till dessa mal ar kultursamverkansmodellen och arbetet med
tvarsektoriella fragor och perspektiv.

| den del av resultatredovisningen som ror insatser som genomforts inom ramen for kultursamverkans-
modellen kan vi, exempelvis, i rubriken utl&sa att modellen syftar till att kulturen ska starkas i hela landet.
Lasaren kan darigenom gora tolkningen att insatserna ska bidra till malet om allas mojlighet att delta i
kulturlivet, och da sarskilt till den Iangsiktiga aspekten att ”kulturutbudet ska praglas av mangfald och hog
kvalitet oavsett var i landet man bor” %

Vissa insatsomraden &r tvarsektoriella och har baring pa fler mal an de kulturpolitiska. | budget-
propositionen betonas att arbetet for 6kad tillganglighet dels utgar fran de funktionshinderspolitiska malen,
dels fran digitaliseringen av kulturomradet.

Ett annat insatsomrade som framst leds av andra mal n de kulturpolitiska ar arbetet for att framja nationella
minoriteters kultur vilket styrs av Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Regeringen slar i sin analys och slutsatser i budgetpropositionen for ar 2016 fast att arbetet med att framja

%8 Proposition 2015/16:1, utgiftsomréade 17, s 53.
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de nationella minoriteternas kultur &r “angeldget for att bade kulturlivet och samhéllet i stort ska préglas
av mangfald och inkludering”.%

Aven arbetet med att framja civilsamhéllets roll i kulturlivet styrs av andra mal an de kulturpolitiska. Det
civila samhaéllet lyfts i regeringens analys och slutsatser i budgetpropositionen for ar 2016 fram som en
forutsittning for “ett mangfacetterat och vitalt kulturliv”’. Statens bidrag till och samverkan med det civila
samhéllet antas vidare ha en stor betydelse for saval den utdvade kulturen som kulturarvsomradet samt
bidra till att de kulturpolitiska malen nis”.%

Ett flertal insatser kopplas aven till tillvaxtpolitiska mal. Detta galler, till exempel, de insatser som
genomfors inom ramen for olika EU-program. Dessa har béring pa de tillvaxtpolitiska mal som formulerats
for EU 2020-strategin och de projekt som genomférs inom ramen for denna strategi.

Vi kan alltsa konstatera att ovanstaende insatsomraden styrs av flera olika mal. Det &r i dagslaget otydligt
hur dessa mal forhaller sig till varandra eller om det kan finnas eventuella malkonflikter. Kopplingen till
de kulturpolitiska malen fortydligas inte utan &r mer eller mindre underforstadd.

Kopplingen till de kulturpolitiska malen for den kulturomradesévergripande verksamheten (se nastfoljande
kapitel) gors framst pa en generell niva och inte for enskilda, redovisade insatser. Det gor det svart att
bedéma hur resultaten av insatserna har bidragit till maluppfyllelse. | de fall insatser syftar till att uppna
olika typer av mal parallellt framgar sallan med tydlighet hur dessa forhaller sig till varandra eller om
regeringen ser nagra malkonflikter mellan de olika malen. | de fall insatserna motsvarar nagon av de
framjande atgarderna tydliggors inte vilket 6vergripande mal som ska uppnas. Som vi sett i malanalysen
ovan kan en framjande atgard ha baring pa flera av malen. Avslutningsvis gar att konstatera att malet om
allas delaktighet samt de tvarsektoriella malen utgor ett tydligt fokus for regeringens redovisning. Det kan
h&nga samman med, utver att det &r en politisk prioritering, att resultat &r lattare att redovisa mot dessa
mal. Det fosta malet om kulturens frihet och oberoende ar inte lika framtradande i redovisningen och det
tredje malet, om kulturens genomslag i samhallsutvecklingen, lyfts inte alls fram.

Fokus pa genomfdérande och prestationer

Enligt budgetlagen ska regeringen redovisa resultat pa effektniva i budgetpropositionen. Var kartlaggning
visar dock pa att resultatredovisningen i budgetpropositionen for ar 2016 framst omfattar beskrivningar av
vilka insatser som genomforts inom ett visst omrade samt det direkta utfallet av dessa. Det som redovisas
ar alltsa prestationer. Informationen ar till stor del hamtad fran berérda myndigheters arsredovisningar, i
vilka de framst ar alagda att redovisa just prestationer. De redovisade resultat som ar mojliga att folja dver
tid omfattar nastan uteslutande olika former av kvantitativa matt pa hur bidrag eller andra resurser har
fordelats, hur manga som har tagit del av en insats eller beskrivningar av de samarbeten och natverk som
svenska aktorer deltagit i. Kvalitativa beskrivningar av prestationer aterfinns forvisso ocksa. Det kan har
rora sig om att ett samarbete mellan olika akt6rer har forbéttrats eller att en arbetsprocess blivit mer
effektiv. Denna typ av resultat baseras pa kvalitativa undersokningar som varierar i fokus mellan olika ar.

| de fall resultat i form av effekter redovisas &r informationen uteslutande hamtad fran kvalitativa
uppféljningar och utvarderingar som genomforts av bland annat Kulturanalys och Kulturradet. De effekter
som redovisas varierar dock mellan olika ar, beroende pa vilka uppfoljningar och utvarderingar som finns
att tillga just det aret.

Effekterna av de insatser som genomforts beskrivs ofta endast i 6vergripande ordalag. Det kan exempelvis
handla om bedémningar, som att utvecklingen gar at ratt hall eller att ett visst perspektiv har starkts. Det
fortydligas dock inte vilka kriterier och vilken information som dessa bedémningar grundar sig pa.

Nyckeltal, inte indikatorer

Ett viktigt syfte med kartlaggningen har varit att identifiera befintliga indikatorer eller matt som skulle
kunna utvecklas till indikatorer for att mata utvecklingen mot de kulturpolitiska malen. Vi har i denna
promemoria definierat en indikator som ett indirekt matt som anvands for att fa en uppfattning om i vilken

%9 Proposition 2015/16:1, utgiftsomréde 17, s 67.
%0 Ibid.
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utstrackning ett mal ar uppnatt. Till skillnad fran ett sa kallat nyckeltal, som ocksa kan spegla forandring,
star en indikator i forhallande till ett mal.

| budgetpropositionen redovisas idag ett stort antal matt. Det gar dock inte att utlasa vad de egentligen
sager om utvecklingen av kulturpolitiken. For kultursamverkansmodellen aterrapporteras exempelvis
utfallet av Kulturradets bidragsgivning. Redovisningen omfattar matt som férdelning av verksamhets-
bidrag i tusentals kronor per lan, procent per konst- och kulturomrade och per lan samt lansvis fordelning
av utvecklingsbidrag. D& de matt som anvands i redovisningen inte stalls i relation till nagra preciserade
mal, kan de inte klassas som indikatorer, utan det ror sig istallet om nyckeltal.

En av de fa indikatorer som aterfinns i resultatredovisningen av den kulturomrades6vergripande
verksamheten ar andelen av Kulturradets fordelade bidrag som gar till verksamhet for barn och unga.
Denna indikator ar kopplad till det specifika malet att minst 30 procent av projekten och verksamheterna
ska rikta sig till denna malgrupp och &r alltsa ett mal som avser resultat i form av sjélva prestationen. Det
framgar inte vad bidragsfordelningen forvantas ge for effekter.

Att det i den befintliga resultatredovisningen saknas indikatorer for att mata effekter mot de kulturpolitiska
malen &r emellertid ingen nyhet, da detta har foranlett Kulturanalys regeringsuppdrag.

Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag av regeringen att utvardera, analysera och redovisa effekter av
forslag och genomforda atgarder inom kulturomradet. Detta ska goras med utgangspunkt i de kultur-
politiska malen.

Verksamheten bestdms framst av Kulturanalys instruktion och regleringsbrev, men det finns d&ven utrymme
for myndigheten att genomfdra egeninitierade studier. For att undersoka forutsattningarna att utveckla
indikatorer utifran det data som Kulturanalys tar fram inom sin egen verksamhet har en kartlaggning
genomforts av de resultat som myndigheten foljer upp och redovisar. Nedan sammanfattas de viktigaste
resultaten fran denna kartlaggning i syfte att ringa in befintlig resultatredovisning.

Framst kvantitativa data gar att folja dver tid

For att data ska kunna anvandas och utvecklas till indikatorer som visar pa férandring mot ett specifikt mal
kravs att samma matt foljs upp pa samma satt med en viss frekvens. Kulturanalys foljer arligen upp och
redovisar ett stort antal resultat inom ramen for sina olika verksamhetsomraden. Detta sker framst inom
ramen for Kulturanalys olika statistikuppdrag.

Kulturanalys har regeringens uppdrag att ta fram officiell statistik inom kulturomradet. Myndigheten
ansvarar sedan 2012 for fyra statistikomraden: museer, samhallets utgifter for kultur, studieforbund och
kulturmiljovard. Kulturanalys har ocksa i uppdrag att utveckla den officiella statistiken till att omfatta bild-
och formkonst samt scenkonst. Kulturanalys nuvarande statistikuppdrag kan dock komma att férandras
ver tid.®

Statistiken ar en hjalp till att folja utvecklingen inom kulturomradet, mgjliggéra analyser och forskning
bade av Kulturanalys och andra aktorer och att ge ett underlag for debatt om kulturpolitik och
kulturpolitiska atgarder. Manga — men inte alla — matt som foljs upp inom ramen for den officiella
statistiken ar desamma varije ar, detta for att mojliggora jamforelse Gver tid.

Kulturanalys har i uppdrag av regeringen att genomfora kulturvaneundersokningar bland den svenska
befolkningen som riktar sig mot wvuxna respektive barn och unga. Aven inom dessa
kulturvaneundersokningar ar ambitionen att utvecklingen ska kunna féljas 6ver tid genom att samma matt
anvands. En annan typ av matt som mojliggor en uppféljning 6ver tid ar de registerdata som hittills har
anvants for att mata utvecklingen i personalsammansattningen inom kultursektorn ur ett mangfalds-
perspektiv.

61 Kulturanalys har beskrivit ett flertal utvecklingsbehov och utvecklingsmajligheter i den plan for arbetet med kulturstatistik som insandes till
Kulturdepartementet i juni 2016.
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Exempel pa sadana arliga statistiska uppgifter ar personalsammansattning och arsarbetskrafter vid
kulturinstitutioner, antal utstallningar vid museer, andel av befolkningen som tar del av professionell
kultur, andel av befolkningen som agnar sig at eget kulturutdvande samt offentliga aktorers utgifter for
kultur, med mera.

Kulturanalys genomfor vidare analyser och utvérderingar av statliga reformer och insatser inom
kulturomradet. Syftet med utvarderingarna &r att belysa hur de kulturpolitiska systemen fungerar samt att
utvardera resultat och effekter av de insatser som genomfors. Kulturanalys utvéarderingar av reformer och
insatser grundar sig till stor del pa kvalitativa metoder, s som intervjuer. De kvalitativa utvarderingarna
har olika fokus beroende pa i vilket skede den insats som ska utvarderas befinner sig och hittills har
utvarderingarna inte utformats pa ett satt som majliggor jamforelser Gver tid.

Ingen entydig koppling mellan specifika matt och mal
Kulturanalys uppdrag att utvardera, analysera och redovisa effekter av forslag och genomforda atgarder
inom kulturomradet ska enligt myndighetens instruktion ske med utgangspunkt i de kulturpolitiska malen.

Den information som Kulturanalys foljer upp éver tid, framst genom den officiella statistiken och genom
kulturvaneundersokningarna ar i dagslaget inte kopplade till specifika mal. Det ror sig har saledes om
nyckeltal och inte indikatorer. Ett nyckeltal kan betyda olika saker i olika kontexter och det kravs darfor
att det problematiseras och analyseras. De nyckeltal som Kulturanalys tar fram fungerar dock som underlag
for myndighetens lagesbedomningar och analyseras kvalitativt i forhallande till de kulturpolitiska malen,
exempelvis i den arliga rapporten Kulturanalys.

Enligt Kulturanalys instruktion ska myndigheten arligen redovisa en samlad bedomning av de kultur-
politiska malen, baserad pa analyser, utvarderingar och beddmningar som myndigheten har gjort. Detta
gors inom ramen for rapporten Kulturanalys som utkom forsta gangen ar 2012. Det har inte varit helt
sjalvklart hur bedémningen av malen ska redovisas och skriftens utformning och fokus har darfor varierat
nagot 6ver aren. Inledningsvis fungerade den framst som en sammanfattning av de rapporter och studier
som genomforts vid myndigheten. Idag fungerar den i hdgre grad som en samlad bedémning av laget i
forhallande till de kulturpolitiska malen, i enlighet med instruktionen. Kulturanalys 2015, fokuserade pa
forutsattningar for deltagande (mal 2) samt pa forutsattningar for skapande och bevarande (mal 1). Den
senaste lagesbedémningen, Kulturanalys 2016 fokuserar sarskilt pa malet om allas mgjlighet att delta i
kulturlivet (mal 2), medan malet om kulturens egenvarde och oberoende (mal 1) samt malet om kulturens
roll i samhallet (mal 3) behandlas i mindre utstrackning.

Kulturanalys analyser och utvarderingar av statliga reformer och insatser inom kulturomradet gors, i den
man det ar mojligt, utifran den insatslogik, de mal och de indikatorer som satts upp for den berérda insatsen.
Kulturanalys gor sedan, utifran vad som framkommit i materialinsamlingen och utifran en kompetent
analys, sammanvégda bedomningar kring huruvida insatserna bidar till uppfyllelsen av de kulturpolitiska
malen. Bedémningarna om maluppfyllelse grundar sig alltsa pa olika typer av underlag och data.

Syftet med var kartlaggning av befintlig resultatredovisning har varit att identifiera utvecklingsbehov i
redovisningens struktur, att underséka om det finns befintliga indikatorer samt om befintliga data kan
utvecklas till indikatorer.

| budgetpropositionen anvands ett antal bedémningsgrunder, som pekar ut prioriterade omraden inom vilka
resultat ska redovisas. Bedomningsgrunderna varierar mellan olika ar och det beskrivs inte hur dessa, eller
de resultat som redovisas, bidrar till uppfyllandet av de kulturpolitiska malen. Aven om de kulturpolitiska
malen lyfts fram som styrande for resultatredovisningen kan vi konstatera att det finns ett glapp mellan de
overgripande malen och redovisade resultat, som ofta utgors av prestationer. Det ar darfor svart att fa
Overblick och gora en samlad beddmning av huruvida resultaten bidrar till uppfyllelsen av de
kulturpolitiska malen eller inte.

Att det genomgaende saknas fortydliganden av varfor specifika insatser har genomforts och vad de
ansvariga aktorerna har velat uppna genom de prestationer som redovisas gor det svart att anvanda sig av
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matetalen for att utforma indikatorer. Det ar sallan uttalat vad resultaten indikerar i forhallande till de
kulturpolitiska malen, samt om det finns en utpekad viljeriktning. Vi kan dven konstatera att det finns
relativt fA matt som gar att folja over tid, vilket &r ett kriterium for en valfungerande indikator. Manga av
de resultat som tydligast kopplar an till de kulturpolitiska malen grundar sig pa kvalitativa studier som inte
upprepas over tid.

De data som Kulturanalys tar fram kopplar inte an till specifika mal. Det huvudsakliga syftet med,
exempelvis, den statistik som myndigheten ansvarar for ar heller inte att mata maluppfyllelsen av de
kulturpolitiska malen. Det finns vidare inga sjalvklara malsattningar kopplade till de statistiska matt som
tas fram, vilket gér dem svara att anvanda som indikatorer. Vad ar exempelvis en onskvard niva for
medborgares deltagande i kulturlivet eller for hur samhéllets utgifter for kultur ska férdelas? Kulturanalys
analyserar, problematiserar och bedomer dock bade nyckeltal och ovrigt data i forhallande till de
kulturpolitiska malen. En utmaning ligger har i att de kulturpolitiska malen hittills inte har
operationaliserats i ndgon storre utstrackning, vilket har 6ppnat upp for variationer i hur malen ska tolkas.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kartlaggningen visar pa att den tankekedja som forklarar och
problematiserar kopplingen mellan insatser, resultat och mal behover fortydligas i resultatredovisningen.
For att skapa en tydligare struktur for bedomning av resultat i forhallande till de kulturpolitiska malen
kravs dven en operationalisering av malen sa att samma aspekter av malen kan bedémas 6ver tid. Detta &r
aven en forutsattning for framtagande av eventuella indikatorer. Har fyller den malanalys som genomforts
inom ramen for detta uppdrag en viktig funktion.
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Samrad med andra aktorer

| foreliggande uppdrag ingar som en central del att samrada med andra aktorer.®? Vi har darfor, vid ett par
tillfallen, traffat Kulturrddet, Konstnarsnamnden, Riksantikvarieambetet och Riksarkivet. Urvalet baserar
sig pa myndigheternas instruktioner och avgransas till de myndigheter som har i uppdrag att gora
overgripande lagesbedémningar inom sina respektive sakomraden.®®

Vi har aven haft samrad med kulturutskottets kansli och Ekonomistyrningsverket, ESV, i arbetets
inledningsskede i syfte att klargéra uppdragets inriktning och upplagg. Kulturutskottets kansli sag positivt
pa genomforandet med utgangspunkt i malanalysen samt sag det som viktigt att skilja pa mal och medel.
Ekonomistyrningsverket var ocksa positiva till upplagget. Har fanns en samsyn avseende forslaget om hur
malen kan operationaliseras genom nedbrytningen i langsiktiga aspekter samt att strukturen bidrar till att
skapa en dvergripande logik, vilket de menar &r karnan i sjélva uppdraget. Vid dessa tillfallen diskuterades
aven kulturbegreppet och det faktum att kultur inte later sig begréansas till en myndighet eller ett
politikomrade. Néar vi i detta sasmmanhang talar om kultur s& bor det vara den del av kulturen som staten
tagit pa sig ansvar for.

Samraden med myndigheterna syftade dels till att informera om uppdraget och dels till att diskutera
malanalysen i relation till myndigheternas resultatredovisning.

Med Konstnarsnamnden, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och Kulturradet holls tva méten vardera. Ett
informationsmote och ett mote dar malstrukturen och myndigheternas resultatredovisning diskuterades.
Infor motena gjorde vi en sammanstallning av befintlig data i respektive myndighets arsredovisning och
sorterade denna utifran de langsiktiga aspekterna av malen som togs fram i malanalysen ovan (se tabell 2).
Sammanstallningen syftade till att utveckla diskussionen kring kopplingen mellan mal och resultat. Den
visade ocksa vilka mal och aspekter av malen som &r viktiga inom respektive omrade samt vilka mal som
starkast star i relation till varandra inom ramen for olika verksamhetsomraden.

Nedan foljer en redogdrelse for samradens huvudsakliga innehall.

Olika forutsattningar fér redovisning mot malen

Forutsattningarna for redovisningen ser mycket olika ut beroende pa sakfraga. Riksarkivets verksamhet
tycks inte ha samma omedelbara koppling till malen som exempelvis konstomradena. Riksarkivet sag
positivt pd malstrukturen och menade att den kan hjalpa dem att utveckla sin resultatredovisning i linje
med malen. Samtidigt papekades att myndigheten dven paverkas av andra mal rérande informations-
hantering och e-forvaltning.

Inte heller Riksantikvariedmbetet redovisar resultat med explicit koppling till de &vergripande
kulturpolitiska malen (eller malen for kulturmiljoarbetet) utan anvander sig av egna verksamhetsmal i sin
aterrapportering. Riksantikvarieambetet menade dock att malstrukturen var en konstruktiv modell som kan
vara en bra hjalp att utveckla redovisningen av kulturmiljoarbetet mot de kulturpolitiska malen.

Overlag tycks konstomradet ha lattare att relatera till de kulturpolitiska malen och koppla sina resultat till
dessa. For kulturmiljo och arkivfragorna framstod de kulturpolitiska malen, med kompletterande mal, som
mer avlagsna medan andra mal hamnat i forgrunden. Resultat med koppling till det forsta malet rorande
det professionella perspektivet och betydelsen av kulturens frihet och oberoende tycks helt saknas i
redovisningen for kulturmiljoarbetet.

Med utgangpunkt i Kulturradets redovisning framstar det andra malet, det om delaktighet, som mest
centralt for redovisningen. Det ligger ndra myndighetens uppdrag och arbete med kultursamverkans-

%2 Kulturdepartementet 2015.
53 Vi har &ven kontaktat Statens centrum for arkitektur och design men inte lyckats fa till ndgot méte med dem i detta skede.
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modellen samt ansvar i tvarsektoriella fragor. Konstnarsnamnden redovisar i relation till alla tre mal men
med sarskild tyngdpunkt i det forsta malet om kulturens frihet och oberoende och det andra, om kulturens
genomslag i samhallsutvecklingen. Det finns en vaxelverkan mellan dessa mal som &r intressant och viktig
att utveckla i det fortsatta arbetet.

Bredd framfor precisering

Konstnarsnamnden lagger stor vikt vid att redovisa resultat mot malen och pekar pa det positiva att malen
just ar breda. Ambitionen att operationalisera malen, att avgransa dem och géra dem uppféljningsbara ser
myndigheten som problematiskt, da malen tenderar att bli for snava. Istallet efterlystes fler aspekter samt
aspekter med koppling till fler &n ett mal.

Aven Riksarkivet hade liknande synpunkter och menade att deras verksamheter och fokusomréden ar svara
att redovisa per mal; dessa kan finnas under alla de tre kulturpolitiska malen. Liknande kommentar gavs
av Riksantikvarieambetet som vill att de tvarsektoriella malen ska genomsyra hela modellen.
Riksantikvarieambetet patalade ocksa att de tva aspekterna av samhallsmalet gar in i varandra och ar svéra
att skilja at.

Olika forvantningar pa redovisningen

Samraden berorde ocksa generella problem med att redovisa effekter pa kulturomradet. Det framjande
uppdraget och betydelsen av stabilitet — att malen inte ar uttryck for ett forandringsbehov utan for ett
tillstdnd som i stora delar ska uppratthallas — uppfattades som svart att forena med ett utvarderings-
perspektiv. Anda lagger myndigheterna mycket resurser pa att redovisa vad man gor i denna mening.
Dérfor uppfattas det som frustrerande att stora delar av myndigheternas framjande arbete, och arbete med
att analysera och bevaka, inte far mer plats i budgetredovisningen. Har finns hos myndigheterna och
regeringen olika forvantningar pa redovisningen i budgetpropositionen.

Overgripande definitioner

Inneborden av for redovisningen centrala begrepp var en angelagen fraga pa motet med Konstnarsnamnden
och viktig att utveckla i det fortsatta arbetet. Exempel pad begrepp som ansags behdva klargoras ar
kvalitetsbegreppet, vars innebord kan vaxla mellan olika sakomraden. Aven vad som ska avses med t.ex.
digitalisering, kulturutbud eller regionala skillnader togs upp. Till sist diskuterades innebdrden av
kulturarbete — som personer som &r aktivt arbetande inom kultursektorn — och konstorganisationernas
definitioner liksom definitioner inom Unesco och EU.

Slutsatser

Samraden gav en bra uppfattning om sakfragemyndigheternas forvantningar och behov vad géller
resultatredovisningen och de krav som stélls pa redovisningen i budgetlagen. Hér behdver en battre samsyn
utvecklas. Vid Kulturanalys méte med ESV patalades att redovisningen till riksdagen i budget-
propositionen bor betraktas som en samtalsform dar de viktigaste sakerna tas upp, inte allt. Kulturanalys
uppdrag uppfattas, enligt samraden med Ekonomistyrningsverket och Kulturutskottets kansli, som att
skapa en struktur for att sortera informationen. Den struktur for redovisning mot malen som vi tagit fram
tydliggor vilka aspekter av malen som ar viktiga att folja dver tid och i relation till vilka indikatorer kan
knytas och utvecklas. Andra aspekter av malen kan ocksa vara av betydelse, men inte i detta sammanhang.

Det finns en idealbild for hur medelsférdelningen ska fungera som gar ut pa att det ska finnas en tydlig
koppling mellan resultat och anslagsniva. Denna modell ar i praktiken oftast inte mojlig att uppratthalla.
Vad som é&r en effekt av kulturpolitiken ar i de flesta fall mycket svart att pavisa. Myndigheterna lagger
stora resurser pa att redovisa vad man gor men det framstar som oklart for dem vad denna redovisning
leder till. Har efterfragades battre balans mellan behovet av kontroll respektive tilltro till myndigheterna
och fortroende for den professionella kunskapen.

En tredje viktig synpunkt som diskuterades vid samraden rérde nagra av de langsiktiga aspekternas
koppling till malen och att de ocksa kan knyta an till flera mal. Internationaliseringen &r ett bra exempel
pa ett insatsomrade som kan ha effekter for saval arbetsmarknad som den konstnarliga utvecklingen. Darfor
maste det finnas en flexibilitet i den struktur som vi foreslagit. Samtidigt vill vi framhalla att det &r
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nodvandigt att knyta en viss langsiktig aspekt till ett visst mal — till ett visst syfte — annars gar sjalva
malbilden forlorad. Daremot maste de tre Gvergripande malen forstas som avhangiga varandra, att har finns
en vaxelverkan som inte far tappas bort. Aven det tvarsektoriella arbetet berérdes vid samrédet med
Riksantikvarieambetet och att det borde ha béring pa alla malen och genomsyra allt. Risken med ett sadant
forhallningssatt &r att malen for kulturpolitiken hamnar i bakgrunden. Istéllet ar det en central fraga — i
relation till vart och ett av malen — att klargéra om det uppstar malkonflikter och hur dessa bor hanteras.

De samrad vi haft under 2016 har bara berort en liten del av myndighetens redovisning och méjligheten
att formulera resultatindikatorer i relation till de kulturpolitiska malen. Darfor ar det viktigt att i det fortsatta
arbetet utveckla och fordjupa samraden i relation till den struktur som har foreslas.
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Det fortsatta arbetet — utmaningar,
forslag och tidsplan

| detta kapitel sasmmanfattas bedémningar och utmaningar som vi star infor i det kommande arbetet med
att utveckla resultatredovisningen i budgetpropositionen. Har ges ocksa ett forslag, innehallande tidsplan,
for hur arbetet bor genomforas fortséttningsvis.

Syftet med foéreliggande uppdrag och delrapport har varit att skapa en 6vergripande struktur for
resultatredovisningen som ser likadan ut for alla delar av utgiftsomradet samt i vilken de resultat som
redovisas battre knyter an till de kulturpolitiska malen. | budgetpropositionen for ar 2016 presenteras de
kulturpolitiska malen inledningsvis som styrande for all resultatredovisning men det tydliggérs inte hur de
resultat som redovisas forhaller sig till malen. Det saknas med andra ord formuleringar som tydliggor
varfor en insats genomférs och vad man vill uppnd med insatsen. Denna typ av fortydliganden ar
betydelsefulla for bedémning av maluppfyllelsen. Att det framst &r prestationer som redovisas ser
Kulturanalys inte nédvandigtvis som ett problem. Det krévs dock att det tydligg6rs hur prestationerna ar
tankta att bidra till uppfyllelsen av de kulturpolitiska malen.

Var bedémning &r att en resultatredovisning bor bygga bade pa kvantitativa och kvalitativa underlag.
Indikatorer kan tas fram baserade pa trenddata av hog kvalitet, men en sammantagen bedémning maste
bygga pa olika typer av underlag. Annars finns en risk att resultatbedomningen blir for snav. Kvantitativt
méatbara delomraden kan fa storre uppméarksamhet medan malomraden dar det inte gar att utveckla
indikatorer eller longitudinella kvantitativa underlag riskerar att nedprioriteras.

Det fortsatta arbetet med att formulera resultat- och effektunderlag fér kulturomradet — dels for
kulturomradesovergripande verksamhet och dels for de olika sakomradena — maste utga fran sadant som
ar paverkbart: omraden dar utvecklingen behdver foljas dver tid for att kunna paverkas. I relation till denna
typ av fragor bor ocksa nivaer kunna faststallas for vad som ar énskvart att uppna. Att sitta mal och delmal
ar fragor som ligger pa den politiska nivan. | det material som vi analyserat redovisas en mangd nyckeltal
men bara i nagot enstaka fall sétts dessa i relation till ett dnskvart mal eller tillstand. Den malanalys som
vi presenterat har ger dock majligheter till en mer strukturerad, och for de olika sakomradena likartad,
resultatredovisning och beddmning av resultat som kan omfatta saval indikatorer som andra
beddmningsgrunder. Detta beskrivs nedan.

Vart uppdrag har syftat till att skapa helhet, jamforbarhet och langsiktighet i resultatredovisningen. Detta
har inneburit en stor utmaning, da kulturpolitiken omfattar verksamhetsomraden med valdigt olika
forutsattningar.

De langsiktiga aspekterna av malen som var malanalys har resulterat i fortydligar de omraden inom vilka
resultatredovisning bor prioriteras. Genom att I6pande redovisa resultat inom dessa aspekter skapas en
langsiktig struktur for resultatredovisning. Strukturen kan anvandas for redovisning inom samtliga av
kulturpolitikens sakomraden och skapar battre mojligheter for en samlad bedémning av utvecklingen.
Figur 2 nedan é&r ett underlag for hur samrad samt fortsatt utveckling av indikatorer och andra
beddmningsgrunder kan struktureras.
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Tabell 3. Struktur for utveckling av resultatredovisning i relation till malen.

Nationella
kulturpolitiska mal

Kulturen skavara en
dynamisk, utmanande och
obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.

Alla ska ha mojlighet att delta i
kulturlivet.

Kreativitet, mangfald och
konstnarlig kvalitet ska pragla
samhaéllets utveckling.

Langsiktiga
aspekter av mélen
enligt malanalys

1a) Kulturarbetets ekonomiska
villkor

2a) Deltagande/ hinder for
deltagande rérande:
° bildning,

3a) Genomslag i
samhallsplanering

1b) Kulturarbetets oberoende ° kulturupplevelser och
° eget skapande

1c) Kulturens arenor for det 2b) Regionala skillnader 3b) Genomslag i andra sektorer:
gemensamma samtalet .
° nya publikgrupper

° internationalisering

vidgad arbetsmarknad

1d) Internationalisering

Befintlig data i
myndighetens
resultatredovisning
med koppling till
mal samt aspekt av
mal

Forslag pa
indikatorer eller
andra
beddmningsgrunder
med utgangpunkt i
befintlig data

Identifierade luckor
i redovisningen och
forslag pa
utvecklingsbehov

Myndigheterna uppfattar exempelvis att vissa centrala fragor tappas bort i den befintliga
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Modellen syftar till att synliggora de langsiktiga politiska
prioriteringarna och tydliggdr darmed vad som bor inga i budgetpropositionen for vergripande bedémning
av utvecklingen. Det finns dven andra viktiga aspekter av malen an de langsiktiga, évergripande politiska
prioriteringar som vi lyft fram har som underlag for att utveckla resultatredovisningen. Exempelvis
aspekter som ar mer avgransade till vissa sakomraden. Dessa har vi inte berdrt har.

Regeringsuppdraget till Kulturanalys att utveckla indikatorer for uppféljning av de kulturpolitiska
insatsernas effekter kan synas syfta till ett heltackande indikatorsystem for kulturomradet. Kulturanalys
gor beddmningen att vissa indikatorer utgor ett av flera vardefulla underlag for bedémning av utvecklingen
mot de kulturpolitiska malen. Indikatorer maste dock alltid kompletteras med annan typ av information, sa
som resultat som grundar sig kvalitativa analyser och bedémningar. Resultatredovisning boér, med andra
ord, dven ske pa andra satt &n genom indikatorer. Kompetensen att pa djupet bedéma insatser finns framfor

29



allt pa myndigheterna. Var erfarenhet av kulturomradets verksamhetsomraden &r att redovisningen till en
stor del bor grundas pa professionella beddmningar vilka baseras pd manga olika typer av underlag. Var
foreslagna struktur ska kunna omfatta dven sddana bedémningsgrunder.

Overgripande beddmning

Ansvaret for att fortydliga kopplingen mellan en verksamhet och de kulturpolitiska malen bor ligga pa
ansvarig sakfragemyndighet. Det galler dven arbetet med att formulera mal for det egna sakomradet till
vilka eventuella indikatorer kan kopplas. Detta &r viktigt dels for att forankra formerna for
resultatredovisningen hos aktorerna och dels for att de har bast kannedom om sitt eget verksamhetsomrade.
Att sakomradesmyndigheterna sjalva ansvarar for att fortydliga hur de insatser som genomfors forhaller
sig till de kulturpolitiska malen, samt hur de resultat som genereras bast bor foljas upp, ligger aven i linje
med regeringens politik efter kritiken mot en alltfor rigid mal- och resultatstyrning. Det ses som viktigt att
skapa storre frihet for medarbetarna i offentlig sektor genom att professionernas kunnande och yrkesetik
blir mer végledande.

Kulturanalys uppfattning ar darfor att regeringen bor dvervaga att de myndigheter som, enligt sina
instruktioner, ansvarar for att gora overgripande bedémningar inom sina sakomraden ocksa bor ges i
uppdrag att ansvara for att utveckla sin resultatredovisning mot de kulturpolitiska malen, forslagsvis i linje
med den malanalys som gjorts i denna PM. De myndigheter som i forsta hand kan ges ett sadant uppdrag
ar Kulturanalys, Kulturradet, Konstnarsnamnden, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet samt Statens
centrum for arkitektur och design.

Kulturanalys fortsatta arbete bor fokusera pa att fortsatta utveckla bedomningar i relation till malen baserat
pa olika typer av underlag enligt den struktur som foreslas i denna PM. | detta arbete ingar att ocksa starka
den kvantitativa och trendmaéssiga statistiken. Det ar redan nu uppenbart att det kvantitativa datalaget ar
delvis svagt och dessutom varierar mellan de olika malen. | vissa fall ar det mojligt att utveckla indikatorer
i dess gangse betydelse, men ocksa dessa bér kompletteras med tolkningar, bedémningar och andra typer
av underlag. Kulturens roll som dynamisk kraft kommer, exempelvis, inte att kunna foljas pa annat sétt an
med enskilda kvantitativa underlag med viss koppling till malet. Det ar mojligt att data rorande kreativa
och kulturella naringar kan ge viss information av trendkvalitet rérande vissa aspekter av malet. Har
samverkar vi med Tillvaxtverket for att ta fram statistik. Enkétdata av den art som tagits fram inom ramen
for rapporten Hotad Kultur?: det vill sdga data om hot, vald och trakasserier mot konstnarer och forfattare
kan belysa de delar av malet som har koppling till yttrandefrihet och dynamik i det demokratiska samtalet.
Denna studie kan utan storre svarigheter upprepas med viss periodicitet, forutsatt att resurser for detta
finns. Andra aspekter av malet far belysas med andra typer av underlag.

Det mal dar Kulturanalys bedomer det kvantitativa underlaget som mest lovande ar malet om allas
mojlighet att delta i kulturlivet. H&r finns existerande datakallor i form av Kulturanalys
kulturvaneundersokningar med langa tidserier. Bakgrundsvariabler i kulturvaneundersokningarna kan
exempelvis ge stdd for utveckling av indikatorer som belyser deltagandet for olika grupper och
forutsattningar och hinder for deltagande. Under 2017 kommer Kulturanalys att genomfora
kulturvaneundersokningar ocksa for barn och unga vilket ger ytterligare ett viktigt bidrag, forutsatt att
denna undersokning upprepas med viss periodicitet for att kunna félja utvecklingen dver tid. Andra
datakallor rérande specifika grupper, sa som enskilda kvantitativa eller kvalitativa studier, skulle ocksa
kunna bidra till en stérkt resultatbeddmning, &ven om de inte bidrar med kvantifierbara trenddata.

Forslaget till Kulturanalys fortsatta arbete utgar fran det anslag som beslutades i budgetpropositionen for
2016. | budgetpropositionen for 2017 ar Kulturanalys anslag reducerat med 1,3 mnkr. Konsekvenserna av
detta for indikatorarbetet har inte kunnat bedémas och arbetas in i denna PM.

Utveckling av underlag for resultatbeddémning
Enligt vart forslag ska Kulturanalys under 2017 fortsatt samverka med de myndigheter pa kulturomradet
som har i uppdrag att géra 6vergripande lagesbeddmningar. Samverkan syftar till att justera och utveckla
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malmodellen sa att den fungerar pa ett kulturomradesovergripande plan. En viktig fraga ar till exempel
definitionen av dvergripande begrepp sa att de fungerar for alla verksamheter pa ett likartat satt.

Kulturanalys planerar vidare att med utgangspunkt i den malstruktur som redovisas i denna PM utveckla
resultatbeddmningen baserat pd kombinationer av olika underlag. | detta arbete ingar att utveckla den
statistik och de kvantitativa datakallor som myndigheten I6pande ansvarar for. | vissa fall kommer
indikatorer kunna tas fram som ger stod for utvecklingen inom vissa delmalomraden.

De bedomningar mot de kulturpolitiska malen som myndigheten genomfor bér utvecklas for att tydligare
utga fran de langsiktiga aspekter som definierats inom ramen for detta arbete. Detta arbete inleddes redan
i och med rapporten Kulturanalys 2015 och utvecklades ytterligare i Kulturanalys 2016. | det fortsatta
arbete finns en rad kvantitativa datakallor av god trendmassig kvalitet och ett flertal kvalitativa rapporter
som kan ligga till grund for en indikatorsorienterad och malrelaterad lagesbeddmning med utgangspunkt i
den malstruktur som tagits fram i denna PM.

Infor den arliga lagesbedémning som nésta gang gors i rapporten Kulturanalys 2017 kommer diskussioner
att foras vid myndigheten kring hur olika typer av tillgangligt underlag, bade kvantitativt och kvalitativt,
forhaller sig till de langsiktiga aspekterna av malen. VVar ambition ar att utveckla rutiner sa att de langsiktiga
aspekterna av malen kan fungera som utgangspunkter for tolkning av befintlig data, for prioritering av
kommande materialinsamling och som struktur for var resultatredovisning i Kulturanalys 2017,

Tidsplan

2017 - 2018

. Fortsatt samverkan med Kulturrddet, Konstnarsnamnden, Riksarkivet, Riksantikvarieambetet och
Statens centrum for arkitektur och design. Kulturanalys ska delta i diskussioner med myndigheterna
som syftar till att:

o Definiera dvergripande begrepp

o Identifiera luckor i redovisningen mot de kulturpolitiska malen

o Utveckla och justera malstrukturen

o Ge stod till myndigheterna i utvecklingen av deras resultatredovisning forhallande till de
kulturpolitiska malen.

o Ge stod till myndigheterna i utveckling av indikatorer inom deras sakomraden

. Utveckling av trendmassiga kvantitativa dataunderlag, kvalitativa studier och bedémningsgrunder i
relation till malen.

. Kulturanalys foreslar att Kulturdepartementet Gvervager att Kulturradet, Konstnarsnamnden,
Riksarkivet, Riksantikvariedmbetet och Statens centrum for arkitektur och design under 2017 ges i
uppdrag att préva mojligheterna att utveckla resultatredovisningen for de egna sakfragorna baserat
pa befintlig data och med utgangspunkt i den malstruktur som presenteras i denna PM.

. Kulturanalys foreslar ocksa att kulturdepartementet i sin arliga resultatredovisning tar stod av den
malstruktur som foreslas i denna PM.
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Bilaga 1. Dataunderlag och
forutsattningar for att formulera
indikatorer utifran Kulturananalys
resultatredovisning

Kulturanalys har i uppdrag av regeringen att utvérdera, analysera och redovisa effekter av forslag och
genomforda atgarder inom kulturomradet. Detta ska géras med utgangspunkt i de kulturpolitiska malen.
Kulturanalys verksamhet bestams framst av myndighetens instruktion och regleringsbrev, men det finns
aven utrymme for myndigheten att genomféra egeninitierade studier. Nedan beskrivs de data som tas fram
och/eller sammanstélls vid myndigheten och som &r relevanta for en 6vergripande lagesbedémning och
indikatorer.

Officiell statistik

Kulturanalys har regeringens uppdrag att utveckla en nationell uppféljningsstatistik inom kulturomradet.
Myndigheten ansvarar sedan 2012 for fyra statistikomraden: museer, samhéllets utgifter for kultur,
studieforbund och kulturmiljovard. Kulturanalys har ocksa i uppdrag att utveckla den officiella statistiken
till att omfatta bild- och formkonst samt scenkonst. Statistiken &r tankt att skapa en struktur for att folja
utvecklingen inom kulturomradet, mgjliggéra analyser och forskning bade av Kulturanalys och andra
aktorer och att ge ett underlag for debatt om kulturpolitik och kulturpolitiska atgarder. De matt som féljs
upp inom respektive statistikomrade varierar nagot mellan olika ar. Variationerna mellan olika ar beror
bland annat pa att fragor som, av olika anledningar, visat sig fungera mindre bra tas bort samt pa att det
for att hoja svarsfrekvensen ar viktigt att minimera antalet fragor. Om Kulturanalys ett ar véljer att lagga
till fragor om ett specifikt tema, for att skapa synergieffekter i relation till ett annat pagaende uppdrag, kan
det darfor vara nodvandigt att ta bort andra fragor.

| museistatistiken for ar 2014 stalldes, exempelvis ett flertal fragor kring museernas digitalisering, da detta
ses som viktigt for att oka tillgangligheten. En matt som efterfragades var andelen (i procent) av
samlingarna som ar digitalt tillgangliga via webben.

| museistatistiken for ar 2013 stalldes fragor rérande det sa kallade MU-avtalet, da detta ar av relevans for
att sakra en skalig inkomst for konstnarer som deltar vid utstallningar. En fraga som museerna skulle
besvara var har andelen (i procent) deltagande konstnarer som fatt ersattning pa minst MU:s lagstaniva.

| museistatistiken for ar 2015 stalldes, som ett led i myndighetens vilja att skapa interna synergieffekter
mellan olika verksamhetsomraden, fragor om museernas utsatthet for hot och trakasserier med syftet att ge
input kring den kvalitativa utvardering av kulturinstitutionernas utsatthet och deras roll i att férebygga hot
och trakasserier mot konstnarer och forfattare som Kulturanalys genomfor under 2016.

Viktigt att tydliggéra ar dock att Kulturanalys nuvarande statistikuppdrag &r under utveckling.
Kulturanalys har beskrivit ett flertal utvecklingsbehov och utvecklingsmdjligheter i den plan for arbetet
med kulturstatistik som inséndes till Kulturdepartementet i juni 2016.

| tabellen nedan sammanfattas de matt som foljs upp och redovisas kontinuerligt eller sddana som ar
planerade att foljas upp inom existerande uppdrag. | vissa fall sker inte publicering arligen, men statistiken
sammanstalls pa arlig basis.
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Tabell 4. Dataredovisning inom den officiella statistik som Kulturanalys ansvarar for.

Matt Frekvens for Status
dataredovisning
Museer
Statistiken omfattar uppgifter om: Arligen Genomfors redan idag
. Personal: Arsarbetskrafter pa museerna (totalt, per museum,
befattning, konsfordelning, finansieringsform)
. Besok: Antalet besok: Totalt, per museum och museikategori, barn
och unga, skolor och forskolor)
. Intdkter och kostnader: Totalt, per museum och museikategori, per
intakts- och kostnadsslag
Samhadllets kulturuppgifter
. Statens/landsting/regioners och kommunernas arliga kostnader fér Arligen Genomfors redan idag

kultur och folkbildning
. Hushallens utgifter for kultur

Framtiden osaker for
undersokningen (HUT)

Studieforbund

Statistiken kommer att omfatta uppgifter om: Arligen Under framtagande. En forsta
. Studiecirklar rapport publiceras under hésten
. Kulturprogram 2016
. Annan folkbildningsverksamhet
. Deltagarna i studieférbundens verksamhet
Kulturmiljovard
Statistiken kommer att omfatta uppgifter om: Arligen Under framtagande. En forsta
. Kulturmiljéer med sarskilt skydd rapport publiceras i november 2016
e Ovrig kulturmiljé
. Markanvandning och byggnader
. Statliga anslag till kulturmiljo
. Uppdragsarkeologi
. Lansstyrelsernas kulturmiljoarbete
. Kommunal verksamhet
Bild och form
Statistiken kommer att omfatta uppgifter om: Arligen Arbetet inleds under 2016. En forsta
. Intékter och kostnader rapport planeras till 2018
. Personal
. Utstéliningar
. Besokare
Scenkonst
Statistiken kommer att omfatta uppgifter om: Arligen Arbetet inleddes under 2015-16. En

. Intékter och kostnader
. Personal

. Forestallningar

. Publik

forsta rapport publiceras under
2017

Utover den officiella statistik rorande museer som Kulturanalys ansvarar for att ta fram har myndigheten
aven i uppdrag av regeringen att genomfora en publikundersokning vid de sa kallade centrala museerna.
Genom denna tas kompletterande information fram rérande besokarnas fordelning avseende kon, alder

hemkommun och utbildningsniva.

34



Kulturvanor

Kulturanalys genomfér pa uppdrag av regeringen kulturvaneundersokningar bland den svenska
befolkningen som riktar sig mot vuxna respektive barn och unga/vuxna. Kulturvaneundersékningen for
den vuxna befolkningen baseras pa enkatdata som samlas in av SOM-institutet vid Goteborgs universitet.
Kulturanalys har har, i samverkan med SOMe-institutet, haft mojlighet att inkludera fragor géllande
kulturvanor. Den undersokning som riktar sig mot barn- och ungdomar befinner sig i skrivande stund
fortfarande i planeringsfasen. Denna kommer dock att genomféras som en enkétundersdkning helt i
Kulturanalys egen regi. Da denna typ av datainsamling och datahantering tar mycket resurser i ansprak
kommer den inte att genomféras lika ofta som undersdkningen fér den vuxna populationen dar SOM-
institutets redan upparbetade metod kan anvéndas. | tabellen nedan sammanfattas de resultatmatt som méts
samt planeras att matas genom vara kulturvaneundersokningar.

Tabell 5. Dataredovisning inom Kulturanalys kulturvaneundersdkningar

Matt Frekvens for Status
dataredovisning

Vuxna
. Andel som tar del av eget skapande och kulturupplevelser: Vartannat/vart tredje Genomfors redan
skarning mot kon, socioekonomisk bakgrund, alder, utlandsk ar. Med undantag av
bakgrund, geografi (tatort glesbygd storstad och mindre ort) 2016 och 2017 da tva
. Nojdhet i service i hemkommunen angdende kulturaktiviteter arliga rapporter
publiceras.
Barn och ungdomar
. Andel bland barn och unga som tar del av eget skapande och Vart tredje-femte ar Genomfors for forsta gangen under
kulturupplevelser (skarning mot kén, socioekonomisk bakgrund, hosten 2016 med publicering under
alder, utlandsk bakgrund, geografi (tatort glesbygd storstad och 2017

mindre ort)

Utvarderingar och omvarldsanalyser

Kulturanalys har dven i uppdrag att genomfora analyser och utvérderingar av statliga reformer och insatser.
Utvarderingarna gors av avgransade delar av kulturomradet och utformningen beror pa vilken fas en viss
reform eller satsning befinner sig i. Syftet med utvérderingarna ar att belysa hur val de kulturpolitiska
systemen fungerar, vad detta beror pa samt att utvardera resultat och effekter av de insatser som genomfors.
Kulturanalys har bland annat i uppdrag att I6pande utvérdera processer och resultat kopplat till den statliga
finansiering som sker genom kultursamverkansmodellen. Kulturanalys har sedan 2012 genomfort ett
flertal kvalitativa studier som har fokuserat pa olika aspekter av kultursamverkansmodellen. Under de
senaste aren har Kulturanalys, exempelvis, undersokt modellens inverkan pa lansteatrarnas verksamheter
med avseende pa den konstnarliga friheten, det administrativa arbetet och lansteatrarnas roll som regional
resurs. Kulturanalys forsoker dven skapa synergieffekter genom att beakta kultursamverkansmodellen som
en viktig aspekt aven i utvarderingar som primart fokuserar pa andra fragestallningar eller teman.
Kulturanalys har vidare i sin instruktion uppdraget att bedoma utvecklingen nar det galler mangfald,
tillganglighet och jamstalldhet inom kulturomradet. Under 2016 genomfor Kulturanalys en utvérdering for
att undersoka hur mangfaldsbegreppet tolkas och implementeras hos statliga och regionala
kulturinstitutioner. | denna studie undersoks dven kultursamverkansmodellens eventuella paverkan pa det
arbete som bedrivs inom mangfaldsomradet. Pa liknande satt integreras andra perspektiv som mangfald,
jamstalldhet, barn och ungas rétt till kultur, den statliga verksamhetsstyrningen och bidragsordningarna
samt kulturens samlade finansiering i den I6pande utvérderingen av kultursamverkansmodellen. Under
2016 har Kulturanalys aven genomfort en studie med fokus pd personalsammansattningen inom
kultursektorn med sarskilt avseende pa kon och fodelseland. Denna studie byggde pa registerdata fran
SCB.
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Ett annat exempel pa statliga insatser som utvérderats ar Skapande skola. En utvardering, som grundade
sig i olika kallor s som intervjuer, skriftliga dokument och ansokningsdokument, fokuserade pa att
bedéma om Skapande skola uppfyller de mal och syften som finns for bidraget samt om bidraget bidrar till
att uppfylla tillampliga delar av de kulturpolitiska malen. Utvérderingen utgar har framst fran den
framjande atgard som gor gallande att malen ska uppnas genom att sarskilt uppmarksamma barn och ungas
ratt till kultur.

Kulturanalys utvérderingar genomférs med olika metoder, kvantitativa sa val som kvalitativa, enligt
premissen att kunskapsintresset ska vara Overordnat metodvalet. Hittills har de utvédrderingar som
Kulturanalys genomfort av avgransade insatser och reformer haft karaktiren av fallstudier eller har
fokuserat pa att beskriva ett specifikt skede i genomforandeprocessen eller ett nulage. Kulturanalys har
annu inte aterkommit till samma insatser eller reformer med syftet att folja utvecklingen dver tid.

Utover mer renodlade utvarderingar har Kulturanalys &ven i uppdrag att félja, belysa och analysera trender
och utveckling nationellt och i andra lander inom kulturomradet och i narliggande politikomraden. Det
innebar att Kulturanalys genom sin verksamhet ska fanga och beskriva handelser och generella tendenser
som paverkar kulturpolitiken samt forklara pa vilket satt dessa paverkar kulturpolitiken. Kulturanalys har
aven ett forskningsuppdrag som innebar att félja forskningen inom kultur- och utvarderingsomradet saval
nationellt som internationellt. Ambitionen &r att ta tillvara den kulturpolitiska forskningen, satta den i ett
kulturpolitiskt sammanhang samt aktivt informera om den senaste forskningen for att bidra med kunskap
som skapar forutsattningar for en utvecklad kulturpolitik.

Kulturanalys har under de senaste aren genomfort ett flertal kvalitativa studier som belyser olika
kulturpolitiskt relevanta omraden. Under de senaste aren har, exempelvis tematiska studier gjorts om
forutsattningarna for crowdfunding som finansieringsform for kulturverksamhet, samt en studie med
sarskilt fokus pa ungas och aldres kulturvanor i en digital tid.

Vissa av Kulturanalys studier ligger i granslandet mellan tematisk omvérldsanalys och utvérdering. Detta
géller exempelvis den studie rérande hot och trakasserier riktade mot konstnarer och forfattare som
genomfordes under 2016. Med utgangspunkt i en enkat till medlemmar i KRO och Sveriges
forfattarforbund kartlades konstnarers och forfattares utsatthet och vilka konsekvenser utsattheten far for
deras arbetsvillkor och den konstnarliga friheten. Denna studie syftade till att understka nuléget for att i
ett nasta steg kunna ge ett inspel till regeringen kring méjliga atgéarder.

| tabellen nedan ges exempel pa matt och aspekter som undersoks i Kulturanalys utvarderingar.
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Tabell 6. Dataredovisning inom Kulturanalys utvarderingar och omvarldsanalyser.

Studieobjekt Exempel pa matt Frekvens for Kallor
dataredovisning
Lansteatrarna och Overgripande teman for utvarderingsfragor: Har genomforts en gang. Intervjuer

kultursamverkansmodellen

e  Paverkan pa principen om armlangds
avstand

e  Paverkan pa lansteatrarnas roll som
regional resurs.

e Paverkan pa teaterchefernas yrkesroll

Ingen ny matning
planeras.

Skapande skola

Overgripande teman fér utvarderingsfragor:

e Langsiktig integrering av kulturella och
konstnarliga uttryck i skolans arbete

e  Okning av elevers méte med
professionella kulturverksamheter

e Starkt samverkan mellan skola och
kulturliv

Har genomforts en gang.

Ingen ny matning planeras

Undersokningen baserar
sig pa data fran
ansokningar och
aterrapporteringar,
dokumentstudier samt

intervjuer.

Hot och trakasserier mot
konstnarer och forfattare

e Andel som utsatts for hot eller
trakasserier: Uppbrutet pa olika hdndelser
och bakgrundsvariabler hos de utsatta sa
som kon, alder, geografisk hemuvist,
fodelseland,

e Andel som lamnat ett uppdrag eller
bestamt sig for att inte ta sig an ett visst
omrade pga. utsatthet eller oro.

Har genomforts en gang.
Ingen ny matning planeras

Enkdt med bade fasta
och 6ppna svar.

Personalsammansattning i
kultursektorn

e Andel anstéllda vid kulturinstitutioner
med utlandsk bakgrund (skdrningar pa
kon, typ av kulturinstitution, yrkesroll)

Har genomforts en gang i
kulturanalys regi. Har
tidigare genomforts av

Registerdata fran SCB
kompletterat med
intervjuer

Kulturradet. Finns planer
pa att upprepa
matningarna.

For att data ska kunna anvandas och utvecklas till indikatorer som visar pa férandring mot ett specifikt mal
kravs att samma matt féljs upp pa samma satt med en viss frekvens. Som vi har kunnat se i féregaende
stycken redovisar Kulturanalys ett stort antal resultat inom ramen for sina olika verksamhetsomraden. Vad
galler matt som kan foljas dver tid ror det sig dock framst om de kvantitativa matt som tas fram inom ramen
for Kulturanalys olika statistikuppdrag dar samma maétetal till stor del terkommer &rligen. Aven inom
Kulturanalys kulturvaneunderstkning ar tanken att utvecklingen ska kunna foljas dver tid genom att
samma matt anvéands. Detta har dock inte skett annu da kulturvaneundersokningen riktad mot vuxna endast
har genomforts en gang och da undersokningen med fokus pa barn och unga fortfarande befinner sig i
planeringsfasen. En annan typ av matt som majliggor en uppfoljning over tid ar de registerdata som hittills
har anvéants for att mata utvecklingen i personalsammansattningen ur ett mangfaldsperspektiv.
Kulturanalys utvarderingar av reformer och insatser grundar sig ofta till stor del pa kvalitativa metoder, sa
som intervjuer, dar bedémningen bygger pa svar utifran ett antal utvarderingsfragor. De kvalitativa
studierna har hittills inte utformats pa ett satt som mojliggor kontinuerlig utvardering efter samma matt.

Nedan beskrivs ett antal kategorier av matt som Kulturanalys féljer 6ver tid och som darfor skulle kunna
ldmpa sig for utveckling av indikatorer.
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Personalsammansattning och arsarbetskrafter

Kulturanalys genomfér inom ramen for den officiella museistatistiken arliga uppfoljningar av personalen
vid svenska museer. Matt som tas fram ror arsarbetskrafter, totalt for samtliga samt per institution,
kdnsfordelning inom olika befattningar, samt finansieringsform for anstallningarna. Liknande statistik ska
tas fram for sakomradena bild och form samt for scenkonst. Inom ramen for den kulturmiljostatistik som
myndigheten tar fram under 2016 mats lansstyrelsernas kulturmiljoarbete i antal arsarbetskrafter inom
kulturmiljoomradet och for den kommunala verksamheten mats antal arsarbetskrafter for personal med
antikvarisk kompetens.

Professionellt kulturutbud

Inom ramen for den officiella museistatistiken mater Kulturanalys antal utstéllningar och publika
aktiviteter vid museerna. Aven i den planerade bild och formstatistiken kommer antalet utstallningar att
vara ett matt, och i scenkonststatistiken ar ett planerat matt antal forestallningar. | den studieférbunds-
statistik som dr under framtagande méts antal studiecirklar och omfattningen av kulturprogram vid
studieférbunden. | den kommande kulturmiljostatistiken méats bland annat antalet kulturmiljoer med
sarskilt skydd och 6vriga kulturmiljéer uppdelad pa ett flertal kategorier samt markanvandning och
byggnader uppdelad pa byggnaders alder.

Ett annat matt som kan sagas ha koppling till kulturutbud aterfinns i kulturvaneundersokningen riktad mot
vuxna dar nojdheten i service i hemkommunen angaende kulturaktiviteter mats.

De som tar del av professionell kultur

Ett flertal matt redovisas som pa olika satt belyser de som tar del av det professionella kulturutbudet. | den
officiella museistatistiken méts antalet besok totalt, per museikategori samt andelen barn och unga, skolor
och forskolor. Liknande matt kommer &ven att forekomma i den kommande scenkonststatistiken dar det
ar publiken som ska foljas upp. Genom den publikundersékning som Kulturanalys genomfér vid de
centrala museerna tas &ven kompletterande information fram rérande besokarnas fordelning avseende kon,
alder, hemkommun och utbildningsniva. I den studieférbundsstatistik som fardigstélls under hosten 2016
mats antalet deltagare i studieférbundens kulturverksamhet.

| Kulturanalys kulturvaneundersokningar riktade mot vuxna respektive barn och unga mats vidare andelen
som tar del av olika kategorier av kulturupplevelser, med sk&rning mot kén, socioekonomisk bakgrund,
alder, utlandsk bakgrund och geografi (tatort/glesbygd/storstad och mindre ort).

Eget skapande

Vad galler eget skapande av icke professionell karaktar mats i Kulturanalys kulturvaneundersdkningar
riktade mot vuxna respektive mot barn och unga andelen respondenter som tar del av eget skapande och
kulturupplevelser med skarning mot kén, socioekonomisk bakgrund, alder, utlandsk bakgrund och geografi
(tatort/glesbygd/storstad och mindre ort).

Ekonomiska forutsattningar

Existerande matt som ror de ekonomiska forutsattningarna for kultur mater dels summan av olika typer av
finansiella medel, dels fordelningen av dessa medel samt hur de finansiella medel som tillfors
kulturomradet, enskilda sakomraden eller specifika institutioner forhaller sig till kostnader for
verksamheterna.

| den statistik som Kulturanalys tar fram rérande samhéllets kulturutgifter mats, exempelvis, statens,
landstingen, regionernas och kommunernas arliga kostnader for kultur och folkbildning samt hushallens
utgifter for kultur. | den officiella museistatistik som myndigheten tar fram mats bade intakter och
kostnader: totalt, per museum samt per intikts- och kostnadsslag.
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For att ett resultatmatt ska fungera som indikator kréavs dels att den kan kopplas till ett specifikt och matbart
mal samt att resultatmattet verkligen beskriver karnan eller en del av karnan i detta mal. | detta fall ska
indikatorer mata utvecklingen mot de kulturpolitiska malen genom delmal som méter de kulturpolitiska
malens langsiktiga aspekter. Det ar dven viktigt att indikatorer faktiskt mater det som man avser att méata
och inte lamnar ett stort tolkningsutrymme, det vill séga att de har en hog validitet.

Vad galler Kulturanalys egen resultatredovisning kan vi konstatera att de matt som f6ljs upp lépande inte
syftar till att mata nagon sarskild aspekt av de kulturpolitiska malen. Utvardering av maluppfyllelsen av
de kulturpolitiska malen baseras framst pa samlade beddmningar med utgangspunkt i tolkningar av de
resultat som myndighetens utvarderingar analyser och statistik visat pa.

Genom den malanalys som presenteras i denna PM har Kulturanalys skapat en struktur for hur de nationella
kulturpolitiska malen kan goras uppfoljningsbara.

Tabell 7. De kulturpolitiska malen och dess langsiktiga aspekter.

Nationella kulturpolitiska mal Langsiktiga aspekter av malen

Mal 1: Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och Kulturarbetets ekonomiska villkor
obunden kraft med yttrandefriheten som grund.
Kulturarbetets oberoende

Kulturens arenor for det gemensamma samtalet

Internationalisering

Mal 2: Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Deltagande/ hinder for deltagande rérande:
e bildning,
o kulturupplevelser och
* eget skapande

Regionala skillnader

Mal 3: Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska Okad samverkan for genomslag i samhéllsplanering
pragla samhallets utveckling.
Okad samverkan for genomslag i andra sektorer:
e vidgad arbetsmarknad
e nya publikgrupper
e internationalisering

| detta stycke undersoker vi mojligheterna att omvandla de matt som redan idag foljs upp och redovisas
over tid till indikatorer som ar definierade och tydliga i vad de mater gentemot de kulturpolitiska malen
och dess langsiktiga aspekter samt relevanta och vasentliga i forhallande till desamma. En viktig fraga att
belysa blir har om det & mojligt att satta matbara mal for det som méts som ligger i linje med de
kulturpolitiska malen och dess langsiktiga aspekter.

En viktig aspekt att beakta ar har att matbara mal maste utformas sa att de mater forutsattningar inom
respektive central aspekt.
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Mal 1

Inom ramen for detta mal bor eventuella indikatorer mata kulturutévarnas/-arbetarnas ekonomiska villkor,
kulturutévarnas/-arbetarnas yttrandefrihet/oberoende/sociala villkor samt forutséttningar for att kulturen
ska kunna verka som en arena for det gemensamma samtalet. Med det sistndmnda menas sarskilt att
forutsattningar ska finnas for att kvalificerad konst och kunskap ska kunna komma medborgarna till del
samt kulturens roll och bidrag till att olika perspektiv mots.

Kartlaggningen visar inte pa nagra befintliga matt som foljs upp over tid och som pa ett tydligt satt avser
mata kulturskapares ekonomiska villkor. Méatningar som ror finansiella villkor ror tillgangen till medel pa
en mer strukturell niva, s& som summan och fordelningen av olika typer av offentliga finansiella medel
inom kulturomradet samt hushallens utgifter for kultur.

Att det finns offentliga medel avsatta for kulturomradet och for kulturarbetare och en vilja och méjligheter
hos hushallen att spendera pengar pa kultur till kulturomradet kan mycket val tankas forbattra
kulturskaparnas ekonomiska villkor. For att det ska ga att belagga att en viss medelsfordelning eller
forandringar i hushallens kulturutgifter verkligen gynnar svenska kulturarbetares ekonomiska situation
kravs dock ytterligare information som tydliggor hur detta paverkar forutséattningarna for kulturutdvare att
forsorja sig genom verksamheter inom kulturomradet. En koppling mellan hushallens kulturutgifter och
svenska kulturarbetares ekonomiska villkor skulle ocksa krava en komplex analys och nedbrytning av
utgifterna och hur de kan tankas paverka kulturarbetarnas villkor. Nivan pa offentliga medel till kultur eller
nivan pa hushallens kulturutgifter ar alltsa ett bristfalligt matt pa kulturarbetares ekonomiska villkor da det
inte gar att sékerstalla ett samband.

Inte heller vad galler kulturutdvarnas/-arbetarnas yttrandefrihet/oberoende/sociala villkor aterfinns nagra
tydliga resultatmatt som gar att folja 6ver tid. Detta géller aven for den centrala aspekten Kulturens arenor
for det gemensamma samtalet.

Mal 2

De langsiktiga aspekterna av detta mal &r det ska finnas/skapas forutsattningar for allas deltagande rérande
bildning, kulturupplevelser och eget skapande. Det 6vergripande malet att alla ska ha forutsattningarna att
delta i bildning, kulturupplevelser och eget skapande inbegriper dven en geografisk aspekt som gor
géllande att alla manniskor i alla delar av landet ska erbjudas méjligheter att utéva och ta del av konst och
kultur.

Genom Kaulturanalys kulturvaneundersékningar mats andelen av befolkningen som tar del av eget
skapande och av olika typer av kulturupplevelser. Detta sker med skarning mot kén, socioekonomisk
bakgrund, alder, utlandsk bakgrund samt geografi (tatort, glesbygd, storstad och mindre ort). Att manniskor
tar del av kultur &r visserligen en indikation pa att det finns forutséttningar for deltagande, och genom att
studera bakgrundsvariabler ar det d&ven mojligt att fa en indikation pa hur forutsattningarna ser ut for olika
grupper i samhallet. Att anvanda deltagande som en indikator ar dock problematiskt, da det knappast &r
mojligt eller dnskvart att satta matbara mal kopplat till detta matt. Vad &r en rimlig/6nskvérd niva? Det gar
knappast att ha som mal att 100 % av alla medborgare ska ta del av kulturaktiviteter. Det som vi vill méata
ar att alla faktiskt ges mojligheten att delta, men fangar vi verkligen detta genom att méata deltagandet?

Detsamma kan anses galla for matt som mater besokare vid olika kulturinstitutioner. Att antalet besokare
okar kan forvisso vara en indikator pa att en institution nar ut till och upplevs som relevant for fler, men
denna typ av matt kan 6ppna upp for olika typer av publikfrieri som inte nédvandigtvis ar positiv i
forhallande till de kulturpolitiska malen.

En malgrupp for vilken det faktiskt skulle kunna vara motiverat att satta mal for deltagandet &r barn och
unga. En framjande atgard for att na de kulturpolitiska malen ar att sarskilt uppmarksamma barn och ungas
ratt till kultur. | Tid for Kultur problematiseras och motiveras denna framjande atgard pa ett relativt tydligt
satt:

Vuxna har ofta storre mojligheter att dverblicka kulturutbudet och gora sjéalvstdndiga val. Barn och
ungdomar &r i manga avseenden i beroendestallning till vuxna och har begransade mojligheter att sjalva
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paverka eller ta ansvar for sin uppvéxtmiljo. Samhallet och vuxenvéarlden har darfor ett sarskilt ansvar
for att barn och unga far goda och likvardiga maéjligheter att delta i kulturlivet.®*

Utifran detta kan vi konstatera att det faktiskt kan vara motiverat att sakra att alla barn och ungdomar i
skolaldern utévar och tar del av kultur. Exempel pa befintliga matt pa att barn och ungdomar tar del av
kultur &r andelen som svarat att de tagit del av eget skapande och av kulturupplevelser i Kulturanalys
kulturvaneundersokning riktad till barn och unga. Har skulle ett mal kunna vara 100 % deltagande.

Som vi namnde tidigare finns det svarigheter i att satta mal kopplat till den vuxna befolkningens deltagande
i kulturlivet. | den man hinder for vissa gruppers deltagande identifieras, t.ex. genom kvalitativa studier
eller genom analys av olika nyckeltal, vore det dock lampligt att satta mal for undanrdjandet av dessa
hinder. | budgetpropositionen for ar 2016 lyfts ett antal matt fram som syftar till att undanrdja hinder for
personer med funktionsnedsattning, s som andelen av de kulturinstitutioner som far medel inom
Kulturradets bidragsgivning som har en handlingsplan for fysisk tillganglighet eller som har atgérdat enkelt
avhjalpta hinder. Malet ar har samtliga kulturinstitutioner.

En ytterligare forutséattning for allas deltagande rérande bildning, kulturupplevelser och eget skapande &r
att det finns ett kulturutbud att ta del av. Har finns det idag inga tydliga resultatmatt och det ar dessutom
svart att satta mal kopplat till utbud. Vad &r en acceptabel miniminiva? Vad kan man forvanta sig i glesbygd
respektive storstad, etcetera?

Vad galler geografiska skillnader kan geografiska skillnader géllande andelen barn och ungdomar som tar
del av eget skapande och av kulturupplevelser matas utifran malet samtliga barn och ungdomar. Vad galler
den geografiska spridningen av medel, per lan och konstomraden, ses som en forutsattning for
mojligheterna att forse medborgarna med kultur. Med befintliga matt gar det forvisso att visa pa hur
mycket pengar som gar till varje 1an och till olika konstomraden (utbud), samt kronor per invanare, men
det sdger ingenting om hur effektivt pengarna anvénds. Det vill séga vilka forutsattningar for deltagande
som faktiskt skapas genom finansieringen. Det ar dven svart att satta mal kopplat till kulturutbud.

Mal 3

Inom ramen for detta mal bor eventuella indikatorer mata genomslag i samhéllsplanering/-utveckling samt
kulturens genomslag i andra sektorer. Syftet med den sistnamnda langsiktiga aspekten &r inte
instrumentellt, utan att det ska skapa en vidgad arbetsmarknad och nya publikgrupper for kulturarbetare.
En annan langsiktig aspekt som bor belysas ar internationalisering av kulturomradet. Aven har &r
malsattningen att internationaliseringsinsatser ska leda till en vidgad arbetsmarknad och nya publikgrupper
for kulturarbetare.

Vad géller den centrala aspekten Kulturens genomslag i samhallsplanering/-utveckling aterfinns inga matt
som explicit syftar till att mata detta i Kulturanalys aterkommande resultatredovisning. Inom ramen for
den kulturmiljovardsstatistik som Kulturanalys tar fram under 2016 presenteras siffror rérande andelen
kommuner som har tillgang till aktuella dokument som fyller funktionen av ett kulturmiljéprogram i
kommunerna. Program och strategier fOr att ta tillvarata kulturmiljon i den fysiska planeringen é&r
grundlaggande for dess bevarande i en samhéllsutveckling som ofta har negativ paverkan pa den historiska
miljon. Detta matt skulle kunna ses som en indikator pa att forutsattningar skapas for att ge kulturmiljén
genomslag i samhallsplaneringen. Det skulle d&ven vara mojligt att satta upp matbara mal kopplat till detta.
Ett ytterligare matt som presenteras i kulturmiljostatistiken &r antalet Aarsarbetskrafter inom
kulturmiljoomradet hos lansstyrelserna och antal arsarbetskrafter for personal med antikvarisk kompetens
hos kommunerna. Aven dessa matt sager nagonting om forutsattningarna for kulturmiljoomradet att fa
genomslag i samhallsplaneringen. Det ar dock svart att satta upp matbara mal for detta, vilket gor matten
mindre lampliga som indikatorer. Inga matt som foljs upp lépande har identifierats som skulle kunna
kopplas till den centrala aspekten genomslag i andra sektorer.

5 Proposition 2009/10:3, s.31.
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Som vi kan se ar det endast ytterst fa matt i Kulturanalys egen redovisning som gar att folja dver tid och
som lampar sig som indikatorer for att utvardera de kulturpolitiska malen och deras langsiktiga aspekter.
For ett flertal av matten ar det svart att satta uppfoljningsbara mal och matten ar ofta otydliga i vad de
mater i forhallande till de langsiktiga aspekterna — de kan betyda manga olika saker och dppnar upp for
tolkningar. Detta beror till stor del pa att det idag saknas effektkedjor mellan de insatser som mats
(prestationer) och de kulturpolitiska malen och deras langsiktiga aspekter. Vi kan dven konstatera att de
indikatorer som skulle vara méjliga att utveckla utifran befintlig resultatredovisning ger en bristfallig, for
att inte séaga sned bild, av utvecklingen mot de kulturpolitiska malen.

Betyder da detta att en resultatredovisning som péa ett mer strukturerat satt forhaller sig till de
kulturpolitiska malen inte & mojlig utan att en djupgaende process dar nya matt som pa ett tydligare satt
mater de langsiktiga aspekterna av de kulturpolitiska malen arbetas fram och foljs upp?

Kulturanalys regeringsuppdrag att utveckla indikatorer for uppféljning av de kulturpolitiska malens
effekter bygger till viss del pd uppfattningen att det gar att skapa ett regelratt indikatorsystem for
kulturomradet. Detta tankesdtt ar svart att forena med den kritik och de problem, bland annat kopplat till
det som brukar kallas New Public Management, som i andra sammanhang lyfts fram.

| Kulturanalys rapport Att utveckla indikatorer for utvérdering av kulturpolitik diskuteras de begrénsningar
som finns med att anvanda sig av indikatorer for att méata och bedoma resultat och effekter.%® Ett
resonemang som fors fram, och som ocksa ar en av karnfragorna i kritiken mot New Public Management
ar att det som synliggors genom indikatorer ofta ar det som prioriteras av politiken. Vissa saker ar svarare
att fanga i kvantitativa eller kvalitativa matt och det som &r svarare att mata kan forefalla mindre viktigt
och riskerar darfor att prioriteras ned. Vidare lyfter Kulturanalys i sin rapport att indikatorer endast ger just
en indikation pa att ett visst forhallande foreligger. En indikator erbjuder dock inte en absolut sanning eller
en forklaring till varfor nagot intréffat.

En ytterligare utmaning vad géaller att anvdnda indikatorer for att méta effekter av insatser (snarare an
prestationer) ar att det kan vara svart att faststalla orsakssamband mellan en genomford insats och de
effekter som identifieras. Ofta finns det en méngd olika alternativa eller samverkande forklaringar till att
en viss utveckling har uppstatt. Det &r viktigt att beakta externa faktorer som utéver exempelvis den forda
politiken, kan ha skapat en viss effekt. Indikatorer visar pa vad som har uppnatts, inte vad det beror pa. For
att beskriva troliga orsakssamband, varfor insatserna har lett till en viss maluppfyllelse, maste andra
metoder anvéndas.

Den struktur som presenteras i denna PM kan dock skapa forutsattningar for en tydligare
resultatredovisning mot och bedémning av de kulturpolitiska malen, utan att bygga ett heltdckande
indikatorssystem. | kommande stycke beskrivs strukturens anvandningsomraden i Kulturanalys fortsatta
arbete.

For bedomning av maluppfyllelsen av de kulturpolitiska malen behovs underlag. Indikatorer kan utgora
ett vardefullt underlag i en sadan bedomning, da de visar pa forandringar pa ett visst omrade. Indikatorer
ar dock langt ifran det enda underlag som kan, eller bor, anvandas i dessa beddmningar. Som vi har kunnat
konstatera kan indikatorer endast belysa delar av en komplex verklighet och bor darfor alltid kompletteras
med andra matmetoder och analyser.

De flesta av de matt som vi kunnat identifiera genom var kartlaggning ar sa kallade nyckeltal som, till
skillnad fran indikatorer, inte har nagon tydlig koppling till specifika matbara mal. Nyckeltal utgér dock
ett viktigt underlag for diskussioner/studier/reflektioner i forhallande till de kulturpolitiska malen. En stor
del av de bedémningar av effekter inom det kulturpolitiska omradet grundar sig vidare pa olika typer av
kvalitativa metoder som bygger pa matt som inte nédvandigtvis gar att upprepa over tid.

% Myndigheten for kulturanalys 2012:2, s.13.
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Genom att utga fran de langsiktiga aspekter av de kulturpolitiska malen som var malanalys har visat pa
skapas en struktur for en samlad bedémning dar olika typer av tillganglig information kan anvandas for att
diskutera, analysera och bedéma utvecklingen mot de kulturpolitiska malens langsiktiga aspekter. Vid
analys av olika typer av information, sa som resultatet fran en specifik utvardering eller forandringar
gallande ett specifikt nyckeltal i den officiella statistiken, bor fragor stallas kring vad det betyder i
forhallande till de langsiktiga aspekterna.

| Kulturanalys verksamhet bor den arliga beddmning som myndigheten genomfér mot de kulturpolitiska
malen, tydligare utga fran de langsiktiga aspekterna. Kulturanalys kan hér, genom att anvanda olika
relevanta kallor, sa som officiell statistik, kvalitativa undersékningar och kulturvaneundersokningar och i
den man det ar mojligt indikatorer som utvecklas dver tid mot de langsiktiga aspekterna, problematisera
mot och rapportera mot de langsiktiga aspekterna av de kulturpolitiska malen. Vad séger exempelvis det
faktum att en enkaét visat att en viss andel konstndrer och forfattare lamnat ett uppdrag eller bestdmt sig for
att inte ta sig an ett visst omrade pd grund av utsatthet eller oro for den langsiktiga aspekten
kulturutévarnas/-arbetarnas yttrandefrinet/oberoende/sociala villkor (mélet om kulturens egenvérde och
oberoende)? Eller vad sdger andelen anstéllda vid kulturinstitutioner med utléndsk bakgrund om allas
mojligheter att delta i kulturlivet?

Kulturanalys kan &ven, med utgangspunkt i de langsiktiga aspekterna, fora diskussioner kring
prioriteringar vad géaller utvarderingars fokus samt reflektera dver huruvida nya data bor foljas upp
kontinuerligt inom ramen for den officiella statistiken, om de anses lampa sig som indikatorer, eller som
longitudinella kvantitativa underlag.

Med utgangspunkt i de langsiktiga aspekterna ar det aven av intresse att diskutera och reflektera Gver
huruvida matt som endast foljts upp vid enstaka tillfallen bor foljas upp 6ver tid. Kulturanalys har redan
idag, genom utvarderingar som inte genomfors pa kontinuerlig basis, identifierat ett flertal matt som har
baring mot de langsiktiga aspekterna. | vissa fall har studier genomférts som kvantitativa studier vid
enstaka tillfallen. Har finns redan matt framtagna. Kulturanalys féljde, exempelvis, i museistatistiken for
ar 2013 upp andelen (i procent) deltagande konstnarer som fatt ersattning pa minst MU:s lagstaniva (har
tydlig baring mot den langsiktiga aspekten kulturarbetares ekonomiska villkor). | museistatistiken for ar
2014 redovisades andel (i procent) av samlingarna som &r digitalt tillgangliga via webben, ett matt med
tydlig baring pa malet om att skapa forutsattningar for allas deltagande. 1 den enkatundersékning som
genomfdrdes under 2016 riktad mot KRO och SFF:s medlemmar understktes andelen konstnarer och
forfattare som lamnat ett uppdrag eller bestamt sig for att inte ta sig an ett visst omrade pa grund av utsatthet
eller oro, ett matt med tydlig béaring pa den langsiktiga aspekten kulturutdvarnas/-arbetarnas
yttrandefrihet/oberoende/sociala villkor. Detta matt vore intressant att folja 6ver tid och malet vore
rimligtvis vara att ingen forfattare eller konstnér ska l&mna ett uppdrag till foljd av utsatthet eller oro. |
vissa fall har de langsiktiga aspekterna foljts upp genom kvalitativa metoder och dar skulle
fragestallningarna behova operationaliseras for att bli uppfoljningsbara 6ver tid. Detta galler exempelvis
kultursamverkansmodellens paverkan pa principen om armlangds avstand, som Kulturanalys tidigare har
undersokt med kvalitativa metoder men som &r av stor relevans for den langsiktiga aspekten
kulturutévarnas/-arbetarnas yttrandefrihet/oberoende/sociala villkor. Har skulle &ven de geografiska
skillnaderna vara av intresse att belysa.

| samtliga av dessa exempel krdvs dock vidare analyser och diskussioner kring méjligheterna att folja upp
matten Gver tid. Har ar givetvis kostnader, forvantad tidsatgang for genomfoérandet samt forvantad
svarsfrekvens viktiga aspekter att beakta.
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