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Inledning

Skapande skola ar ett statsbidrag for kultur i grundskolan som funnits sedan 2008 och fortfarande betalas
ut. Fram till och med 2015 har sammanlagt drygt 1 000 milj.kr. avsatts. | de uppféljningar och
utvarderingar som gjorts av statshidraget och den verksamhet det resulterat i, har det uppkommit
fragestallningar kring hur och i vilken grad syftet med statshidraget nas.* Tva huvudfragor behandlas i
denna PM. Den forsta ror huruvida bidraget kommit att bli det komplement till redan befintlig verksamhet
som det enligt bidragsforordningen &r avsett att vara. Den andra ror huruvida kulturinstitutioner och andra
redan offentligt stodda verksamheter har en konkurrensfordel gentemot andra aktorer.

For att ta reda pa om detta ar fallet gav Kulturanalys ett uppdrag till tva forskare hosten 2014. Det gallde
bland annat att undersoka hur kommunerna anslar och fordelar resurser till kultur i skolan och om det pa
nagot satt forandrats efter inforandet av Skapande skola. Finns data av nagot slag som tyder pa att insatser
for kultur i skolan eller kultur riktad till barn och unga kommit att dras ner i samband med att statshidraget
for Skapande skola tillkommit? Har kulturinstitutioner och andra redan offentligt stddda verksamheter har
en konkurrensfordel gentemot andra aktorer?

Foreliggande PM utgdr en summering av vad som framkommit i detta arbete och hamtar i allt vasentligt
sin empiri fran forskarnas rapport. Nar det nedan talas om forskarna &r det detta underlag som asyftas.?

! Myndigheten for kulturanalys 2013.
2 Lindgvist och Blomgren 2015.



Mer kultur till skoleleverna?

Skapande skola-bidraget syftar till att kulturella och konstnéarliga uttryck langsiktigt ska integreras i skolan,
i linje med laroplanens intentioner. Syftet ar ocksa att 6ka den professionella kulturverksamheten for och
med eleverna sa att tillgangen till kulturens alla uttrycksformer och mojligheterna till eget skapande 6kar
(SFS 2012:900). Bidraget kan erhallas under forutsattning att skolhuvudmannen (en kommun eller en
fristdende skola) har en antagen handlingsplan for utvecklingsarbetet med kultur och har lamnat en
beskrivning av de kulturinsatser som planeras. Bidraget far inte anvandas till administrationskostnader och
insatserna som gors genom bidraget ska vara ett komplement till redan existerande verksamhet med kultur
i skolan.

I denna PM redogdrs inte for de allménna erfarenheterna av Skapande skola; hér hanvisas till framfor allt
Kulturanalys rapport fran 2013. Den forsta delfragestéaliningen som belyses i denna PM ér i stéllet om
statsbidraget kommit att medfdra det komplement till annan redan befintlig verksamhet med kultur i skolan
s som avsetts. Ett annat och nagot bredare satt att formulera fragestallningen ar: Finns det tecken pa att
lokala eller regionala resurser som riktats mot kultur fér barn och unga har minskat i samband med
inforandet av statshidraget Skapande skola?

Vissa uppgifter om det offentligas kostnader for kultur finns genom olika kallor. Uppgifter om
kommunernas och regioners/landstings totala kulturkostnader samlas in av SCB. For regioner/landsting
finns aven en mer detaljerad redovisning av kulturkostnader som Myndigheten for kulturanalys samlar in.?
Som vi ska se langre fram avdelas ofta medel till kultur for barn och unga bade fran kommunal och regional
niva, forutom fran den statliga nivan. Nagra data 6ver hur stor del av de totala kulturkostnaderna som avser
barn och unga eller skolelever samlas dock inte in, varken pa kommunniva eller region-/landstingsniva.
Uppgifter av det slaget kan finnas inom enskilda kommuner eller skolor men nagon samlad bild eller nagot
krav pa sadant uppgiftslamnande finns inte.

Sedan lange finns musikskolor i kommunerna, vilka ofta férandrats mot kulturskolor med bredare utbud
och syftning. I stort sett samtliga kommuner driver idag sadana skolor. De riktar sig till barn och unga som
bor i kommunen. Uppgifter om kommunernas kostnader for denna verksamhet finns tillgéngliga.

Aven pé skolnivan kan i viss man beslut tas om att avdela medel ur erhallen budget fér kulturevenemang.
| regel &r det rektor som beslutar inom ramen for budgeten, men i allménhet finns ingen redovisning av
kulturanknutna insatser. De uppgifter som skolor &ar skyldiga att lamna ligger pd andra typer av
utgiftsposter (lararkostnader, lokaler, laromedel osv.)

Att forsoka klarlagga utvecklingen av sadana resurser i kommuner som, vid sidan av Skapande skola-
bidraget, har gatt till kulturinsatser for barn och unga eller till skolelever, méter saledes tva slag av
svarigheter. Den ena &r att sadana kommunalt avsatta kostnader oftast inte - eller endast delvis -
sarredovisas av eller inom kommunen. Den andra &r att det inte sallan &r rektor pa den enskilda skolan som
delegerats att fatta beslut om eventuella sérskilda kulturinsatser inom ramen for sin budget och att
eventuella kostnader darfor ofta inte gar att sarskilja frn andra verksamheter. Aven inom en skola kan
visst ansvar vara delegerat. Till detta kommer att erbjudanden till skolor kan komma fran olika
forvaltningar eller som resultat av erbjudanden fran nationell eller regional niva (se nedan).

Sammantaget finner forskarna att en stor del av de kostnadsuppgifter som skulle varit mest centrala for att
statistiskt besvara huvudfragestallningen saknas.

3 Myndigheten for kulturanalys 2014.
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Figur 1. Schematisk bild 6ver kanda (bla cirklar) respektive ej kanda kostnader (réda cirklar) for kultur i kommuner
respektive landsting/regioner. (MK-skolor i figuren betecknar musikskolor/kulturskolor. Observera att féltens storlek ej
indikerar faktiska kostnadsrelationer.)

Vad visar den statistik som finns?

Kommunernas samlade kostnader for kulturverksamhet har i fasta priser 6kat sett 6ver de senaste femton
aren. | figur 2 nedan visas kostnaden per invanare. Det framgar att kostnaderna har okat relativt
kontinuerligt under perioden. | jamférelse mellan 2000 och 2014 &r 6kningen 17 procent.

Aven en del av regionernas/landstingens budget avsétts for kulturdndamal. Statistiska uppgifter éver
regionernas totala kostnader for kultur finns redovisas har fran och med 2008. Av figur 2 framgar att dessa
kostnader per invanare raknat ar lagre an i kommunerna, men att det skett en viss 6kning under perioden
2008-2014.
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Figur 2. Totalkostnad i kronor per invanare for kultur i kommuner respektive landsting 2000 - 2014. For region/
landsting redovisas uppgifter fran och med 2008.



Kommunernas kulturutgifter har alltsa okat i reala termer. Samtidigt har de totala driftkostnaderna for
kommunerna 6kat kraftigare, med foljd att den andel av totalkostnaderna som avsatts for kultur minskat
marginellt under samma period, -0,3 procent. Variationen mellan kommuner nér det galler
kostnadsutvecklingen kan vara betydande men det &r enligt forskarna inte mojligt att med stdd av
statistiken fa en indikation om huruvida det i vissa kommuner eller i en viss typ av kommuner finns en
samvariation med inférandet av Skapande skola-bidraget.

Som namnts gar det i regel inte att i vare sig kommuner eller regioner/landsting sérskilja sddana kostnader
for kultur som ar riktad till barn och unga. Den enda post i statistiken som enbart avser denna grupp ror
kommunernas kultur- och musikskolor, som vander sig till barn i grundskolealdern. Totalkostnaden for
dessa skolor visas i figur 3 nedan. Det framgar att kostnaderna i fasta priser 6kat fran drygt 1,4 mdr.kr till
narmare 2,1 mdr.kr, en 6kning med 48 procent. Det kan noteras att 6kningen efter 2010 &r betydande.
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Figur 3. Kommunernas kostnader (mnkr) for kultur- och musikskolorna. 2000 - 2014, fasta priser. (Kalla: Kulturskoleradet)

Skolhuvudmaéns egna resursinsatser for Skapande skola

| uppdraget till forskarna ingick aven att se pa skolors och kommuners egna insatser och kostnader for
planering och genomférande av Skapande skola-projekt. | redovisningar som huvudmén ska lamna till
Kulturradet ar sddana uppgifter frivilliga och det finns heller inga krav pa hur kostnader ska kategoriseras
eller redovisas. Cirka tva tredjedelar av huvudméannen har de senaste aren valt att redovisa kostnader.
Utifran dessa uppgifter konstateras att dessa kostnader utgor runt en femtedel av det Skapande skola-bidrag
som erhallits, se tabell 1 nedan. Det gar dock inte att séga om de uppgifter som redovisats motsvarar
samtliga kostnader eller t.ex. endast den del som avser sérskilda extrautgifter.

Den stdrsta kostnadsposten som redovisas av huvudménnen avser I6ner fér samordning och administration;
dessa utgor nérmare en tredjedel av de egna kostnaderna. Dérefter kommer kostnader for
forestallning/lokaler, material och inkdp samt I16ner for larare/skolpersonal inklusive kompetensutveckling.
Dessa tre poster star under aren 2012-2013 for ca 15 procent vardera. Ytterligare mindre poster redovisas
ocksa.



Tabell 1. Skolhuvudmaéns redovisade egna insatser 2008/09-2013/14. (Kalla: Statens kulturrad)

Ar 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Totalt antal redovisningar 118 284 360 338 388 372
ﬁr;(;(tesl (%) som angett igen 70 46 73 67 66 67
ﬁr;(;(tesl (%) som angett igen 19 23 23 23 22 20
Egen insats som andel (%) av 12 19 19 18 18 17

beviljat, median

Som redovisats finns begrénsat med statistik som belyser utgifter och kostnader fér kultur riktad till barn
och unga eller till skolbarn. Uppdraget till forskarna var att se om det var mojligt att pa lokal niva, framfor
allt hos enskilda kommuner, fa fram sadana uppgifter. Forskarna har tittat narmare pa fyra
regioner/landsting och 17 kommuner i dessa. Sammanlagt har man genomfort ett 50-tal intervjuer; de flesta
av dem i kommuner/skolor.* Nedan redovisas vad som i huvudsak framkom genom dessa intervjuer.

Olika resurskallor, pa olika nivaer

Forskarna finner det vanligt att kommuner satter ett mal om att skolbarn under lasaret ska fa ta del av nagot
kulturevenemang, exempelvis en teaterforestalining. Det sker ofta inom ramen for en politiskt faststéalld
budget for olika forvaltningar, i regel inom kulturférvaltning eller inom skol-/utbildningsférvaltning. |
vissa fall sker en kultursatsning som resultat av forvaltningsbeslut, inom den tilldelade budgeten. Det &r
vanligt att skolorna fran kommunen far ett erbjudande om kulturaktivitet att tacka ja eller nej till.
Kulturférvaltningen hanterar oftast kulturinsatser for barns och ungas fritid, medan skolforvaltningen
hanterar sadana som avser elevers skoltid.®

Aven en del av landstingens/regionernas kulturmedel gar som namnts till verksamhet for barn och
unga/skolelever, enligt de uppgifter forskarna fatt fran foretradare for dessa. Det ror sig ofta om
finansiering av och stod till sadana institutioner som sarskilt vander sig till denna aldersgrupp, men ocksa
i form av exempelvis sérskilda erbjudanden om kulturevenemang till kommuner. Forutom det statliga
stodet i form av Skapande skola riktas saledes ofta resurser till kultur for barn och unga fran saval den
kommunala som den regionala nivan.

Man kan darmed séga att kultur for barn och unga och for skolbarn erbjuds skolor fran tre olika nivaer.
Forskarna konstaterade i sina intervjuer att det inte var méjligt att i form av siffror och statistik fa uppgifter
om vilka medel som utvalda kommuner och landsting/regioner har satsat pa kultur for barn och unga eller
skolelever. Det fors ingen sadan redovisning eftersom det inte kravs. De uppgifter som kréavs av skolor,
kommuner och regioner fran sakmyndigheter och SCB ar uppdelade pa annat satt. Detta forhallande har
gallt bade fore och under tiden for Skapande skola-bidraget.®

En fjarde nivé utgors av de enskilda skolorna. Aven har kan beslut fattas om ekonomiska insatser for t.ex.
sérskilda kulturevenemang inom ramen for tilldelad budget. Det ar rektors ansvar att planera skolans
verksamhet utifran laroplanen och befintlig budget.” Men i den budget som faststalls for respektive skola
gors i regel inte ndgon dronmarkning for kulturandamal. Med tanke pa skolans samlade uppdrag bedémer
forskarna att det skulle vara svart att klassificera en viss aktivitet som kultur eller undervisning. Det skulle

4 Nagra av intervjuerna gjordes ocksa med foretradare for myndigheter och organisationer

5 Benamningarna av férvaltningarna varierar mellan kommuner.

6 Daremot &r det mojligt att till exempel i Kulturradets uppféljning av kultursamverkansmodellen se andel barn/unga av deltagare i kultur.

" Det &r vart att papeka att den kultur skolelever moter i form av musik, bild, litteratur, sl6jd m.m. varje vecka inom ramen for timplan och laroplan
i stort inte berdrs i det har sammanhanget.



darmed vara svart att klassificera kostnader efter sadana linjer. Det visade sig inte vara mojligt att fran
utvalda skolor fa siffror pa vilka kostnader for kulturinsatser som skolan haft under de senaste aren.

"Inga patagliga forandringar”

Aven om man saledes varken pa regional, kommunal eller skolniva hade tillgang till kvantitativa data som
kunde belysa fragan om resurser for kultur for barn och unga eller skolelever, s& gav intervjuerna inga
generella indikationer pa att resurserna skulle dragits ner i samband med eller som resultat av inférandet
av Skapande skola-bidraget. | en av de studerade regionerna uppgavs att man senare ar natt klart farre
elever jamfort med for nagra ar sedan. Det var dock svart att saga riktigt varfor. | en mindre kommun hade
stodet till kultur minskat, som resultat av en allman budgetnedskarning. Men pa de allra flesta hall anser
man att det inte skett nagra patagliga forandringar. Stodet till kultur for elever har legat i stort sett still och
inte synts paverkas sarskilt av andra yttre handelser. | en del kommuner anger man att stodet snarast har
okat under senare 4.

Relation mellan olika former av stod till kultur for barn och unga

Kultur i form av sérskilda erbjudanden eller sarskilda evenemang kan som namnts galla elever under
skoltid men ocksa barns och ungas fritid. Det kan vara aktiviteter vid bibliotek och vid den kommunala
musik- och kulturskolan. Det kan aven vara andra kommunalt organiserade eller understédda
kulturverksamheter, t.ex. inom studieforbund eller foreningar. Sadana kulturutbud bekostas i regel 6ver
budgeten for den forvaltning som ansvarar for kultur. Det finns pa det sattet sallan nagon koordinering
mellan kultur som erbjuds utanfor skoltid och sadan som erbjuds under skoltid. Situationen kan vara
annorlunda om sérskilda kultursamordnare finns i kommunen.

Skapande skola-bidraget har okat kraftigt i fasta priser under aren fran och med 2008, da det infordes,
samtidigt som malgruppen for bidraget har utokats. Som redovisats ovan har kostnaderna dven for musik-
och kulturskolorna dkat. Detsamma géller &ven kommunernas och regionernas totala kostnader fér kultur.
Forskarna rapporterar att i stort sett samtliga respondenter framfor att de inte kan se att de olika bidragen
har nagon egentlig koppling till varandra eller att kulturinsatserna i kommunen som fanns innan Skapande
skola-bidraget infordes, skulle ha minskat. Snarare bedémer de intervjuade att insatserna varit oférandrade
eller 6kat nagot. Det finns enstaka exempel pa neddragning av kultur som del av en allman kommunal
budgetnedskarning, men detta framstar alltsd som undantag.

Bilden som intervjupersonerna ger &r for Ovrigt att Skapande skola i de kommuner och skolor som deltagit,
har betytt mycket pa skolorna. Dels att fler méten med kulturutévare kommit till stand men ocksa det
faktum att eleverna kommit att engageras och att kulturaktiviteterna kommit att férankras battre i skolans
ordinarie verksamhet. Manga papekar att det skulle bli en pataglig skillnad i kulturutbudet till elever om
Skapande skola-bidraget skulle upphdora.

Att fa fram statistik som visar ekonomiska insatser for kultur riktad till barn och unga finner forskarna vara
svart. Aven om det i enstaka kommuner eller landsting skulle gé att f& sédana uppgifter som bygger pa
budget eller sarskilt avsatta medel, forsvaras laget av att detta i manga fall inte skulle fanga de ekonomiska
insatser som ibland gors pa en skola. Avsaknad av uppgifter fran skolnivan skulle - utifran rapportens
uppgifter - gora jamforelser 6ver aren meningslosa eller atminstone av begréansat intresse.

Nar det galler totalkostnader for kultur sa visar statistik att dessa har 6kat i fasta priser saval pa regional
som kommunal niva. Detsamma galler kulturskolorna, for vilka det ocksa finns uppgifter. Men det gar med
den statistiken knappast att saga om den del av dessa medel som gar till barn och unga eller skolelever har
forandrats de senaste tio-femton aren. Statistiken talar omvant inte for att ndgon neddragning av kultur for
barn och unga skulle ha skett.

Det kan konstateras att de offentliga resurserna for kultur riktad till barn och unga kommer fran saval stat
(Skapande skola) som fran regioner och kommuner. Forskarna finner inte, utifran sina inhdamtade uppgifter,
att det finns ndgon bestamd relation eller tydlig samordning mellan dessa; att de skulle vara
kommunicerande karl eller dylikt. Bilden som kommer fram &r snarare att de hanteras som separata och
kompletterande resurser.
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Forskarna har inte funnit ndgot som tyder pa att resurser for kultur for barn och unga/skolelever skulle ha
minskat under den period som Skapande skola-medel férdelats. Den allmanna bild som ges genom
intervjuerna &r att nivan pa de medel som avsétts lokalt och regionalt for kultur riktad till barn och unga,
har varit oférandrad under ett antal ar eller 6kat nagot. Eftersom det &r intervjuer med berdrda tjansteman
i regioner, kommuner och skolor som utg6r huvudinformationen om utveckling av resurserna, maste
givetvis uppgifterna tolkas med viss forsiktighet.

Forskarna har i sin rapport dven gjort bedémningen att det knappast skulle vara méjligt och an mindre
rimligt, att infora ett krav pa t.ex. kommuner och skolor att redovisa andelen kulturkostnader som ror barn

och unga/skolelever.
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Konkurrensfordel for vissa kulturaktorer?

Den andra fragestallningen som ingick i uppdraget till forskarna géllde huruvida kulturinstitutioner och
andra redan offentligt stédda verksamheter har en konkurrensférdel gentemot andra aktdrer. Det har
avsnittet sammanfattar och bygger pa den del av forskarrapporten som undersokt fragan om
konkurrensférdelar.®

Bakgrunden till Kulturanalys uppdrag i denna del var uppgifter som framkommit i uppféljningar av
bidraget. Det géllde att en 6kad andel insatser utforts av institutioner och en minskad andel utférts av fria
grupper. | uppféljningarna hade man ocksa noterat en tendens mot att skolorna i 6kad utstrackning kopte
fardiga paketlosningar fran konstnarer, grupper eller institutioner.

Forskarnas rapport bygger pa nationellt tillgangliga uppgifter samt kontakter och intervjuer i fyra lan/
regioner och i 17 av kommunerna i dessa.

Rapporten konstaterar inledningsvis att det i princip dr tva kategorier av kulturutévare som kan komma
ifrdga for uppdrag inom Skapande skola-bidraget.® Dels &r det professionella kulturutévare, av vilka kravs
att de ska ha en hogre konstnéarlig utbildning eller under ett antal ar ha arbetat och vara etablerade inom sin
konstform. Dels &r det konstpedagoger, pa vilka stalls i princip samma krav i form av hogre utbildning
alternativt vara etablerade inom omradet. Detta géller saledes kulturutovare. Nar det galler
institutioner/organisationer sa ar det verksamheten och inte personers kvalifikationer som &r avgorande for
bedomningen av professionalitet. Kulturradet granskar kvalifikationerna hos de kulturaktérer som
medverkar i Skapande skola-projekt. | vissa fall har bidrag fatt aterbetalas till Kulturradet da anlitade
aktorer inte bedomts som professionella utifran kriterierna.

Uppgift om vilka kulturaktorer som anlitats finns i de redovisningar som huvudmannen ska sanda in till
Kulturradet. Kraven pa redovisning har varierat nagot, vilket medfort att antalet kulturaktorer i olika
kategorier som rapporterats, inte ar fullt jamforbara Gver aren. | stort gar det anda att fa en bild av
utvecklingen. | figur 4 nedan redovisas antal kulturaktorer uppdelade pa de fyra kategorierna konstnarer,
pedagoger, fria grupper och institutioner.

Som framgar av figur 4 sa har antalet aktorer i alla fyra kategorier - konstnarer, pedagoger, fria grupper
och institutioner - okat kraftigt, i takt med att Skapande skola-bidraget byggts ut. Okningen &r ndgot ojamn,
framfor allt nér det géller kategorin institutioner, men inom samtliga kategorier har antalet mer &n
tredubblats mellan 2008 och 2013.

8 Lindqvist och Blomgren 2016.
9 Kulturrédets regler.
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Figur 4. Antal anlitade kulturaktdrer per kategori. 2008 — 2013

Utvecklingen av de olika kategorierna anlitade kulturaktorer som andelar visas i figur 5 nedan. Det framgar
dar att kategorin pedagoger Okat fran en lag niva, 8 procent, till 19 procent mellan 2008 och 2013.
Kategorin konstnarer har under perioden minskat nagot, fran 42 till 37 procent. Fria grupper har minskat
fran 32 till 22 procent, medan institutioner 6kat nagot, fran 19 till 22 procent.
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Figur 5. Olika kategorier av anlitade kulturaktdrer som andel (procent) av alla anlitade kulturaktérer, 2008 - 2013.
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Det ar ocksa tydligt att fluktuationerna &r rétt stora under de sex aren, méjligen med nagon stabilisering de
senaste 2-3 aren. Inte minst andelen institutioner varierar kraftigt. Det ar sammantaget svart, menar
forskarna, att utifran dessa data sla fast att ndgon kategori av kulturaktorer har tenderat att konkurrera ut
nagon annan. Det &r t.ex. inte uppenbart sa att kategorin institutioner - som i regel har en offentlig
finansiering - kan sdgas har dkat trendmassigt. Nar det géller eventuella konkurrensférdelar for offentligt
stodda verksamheter sa kompliceras bilden ocksa av att d&ven exempelvis manga fria grupper erhaller
offentligt verksamhetsstod.

Att andelen pedagoger har okat ar tydligt. Forandringen bekraftar den utveckling mot fokus pa
verksamheter med pedagogiskt inslag som framkommit i genomgangen. Forskarnas slutsats har &r alltsa —
om man ska tala om konkurrensfordel — att efterfrigan pa konstpedagogernas kompetens fran
huvudmannens och skolornas sida har ¢kat och detta avspeglas i statistiken. Intervjuerna tyder pa ett
okande 6nskemal fran larare om att personer som anlitas for Skapande skola-aktiviteter ska vara bekanta
med skolmiljén och ha en vana vid barn- och elevgrupper.

Rapporten redovisar ocksa hur fordelningen pa de fyra kategorierna av kulturaktorer ser ut 6ver olika
konstomraden. Uppgifter om detta har endast kunnat redovisas for 2012 och 2013.2° | tabell 2 visas
fordelningen for 2013 for de atta storsta omradena.

Tabell 2. Antal anlitade kulturaktorer per kategori, fordelat pa konstomrade, 2013.

Konstnarer Pedagoger Fria grupper Institutioner Totalt

Teater 126 228 524 190 1068
Litteratur 627 54 30 19 730
Museer 12 66 21 593 692
Musik 288 131 152 107 678
Konst 372 62 25 138 597

Dans 135 270 164 22 591

Film 142 156 91 17 406
Musikteater 44 24 112 63 243
Slojd 129 17 17 34 197

Totalt sett var teater/drama det storsta omradet 2013, med knappt 20 procent av samtliga aktérer, foljt av
litteratur, museer, musik, konst och dans. Fordelningen pa aktorskategori ser i stort ut som kan forvantas.
Exempelvis ar antalet konstnarer (forfattare) inom omradet litteratur mycket hogt, medan den typ av aktor
som dominerar inom teater och musikteater ar fria grupper. Institutioner dominerar naturligen inom
museiomradet. Anlitade aktorer visar pa en stor bredd och det finns inga uppgifter som talar for att detta
ar nagot som forandrats 6ver de aktuella aren.

Som namnts gar det med utgangspunkt i de fyra kategorierna av anlitade kulturaktorer inte att enkelt gora
en uppdelning efter offentlig och privat finansiering. Detta torde sérskilt galla kategorin fria grupper.
Rapporten konstaterar att om man i stallet utgar fran en sortering pa typ av huvudman i stéllet for pa typ
av aktor, sa kan drygt 80 procent av anlitade kulturaktérer betecknas som privata. Detta galler saval 2012
som 2013. Privata aktorer dominerar inom i stort sett alla konstomraden som varit aktuella i Skapande

19 Inga avgérande skillnader foreldg mellan dessa tva ar.
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skola, med undantag for museer. Forskarna finner inte nagon tydlig forandring i monstret av anlitade
kulturaktorer dar offentliga institutioner eller organisationer skulle ha gynnats.

Forskarnas bild ar att skolor soker specifika kulturupplevelser som de sjalva definierat utifran skolans och
elevernas 6nskemal, och inte framst utifran pris eller tillgangligheten av paketlosningar. Det skolan valjer
forst ar oftast innehallet; det omrade man vill dgna sig at, varfor det pa det sattet knappast uppstar ett
konkurrensforhallande mellan olika omraden. Det ar innehéllet i aktiviteterna som styr, sett fran
skolsynpunkt, och priset blir da ofta en underordnad fraga. Det ar tveksamt, sager forskarna, om det gar att
tala om en urvalsprocess baserad pa pris for jamforbara erbjudanden i manga av Skapande skola-projekten.

| intervjuer har forskarna fatt uppgifter om vilka organisatoriska I6sningar som tillampats av
skolhuvudménnen vid hanteringen av Skapande skola, hur kulturaktérer valjs ut och vilka kriterier som
anvands i samband med detta.

P& namnd- och forvaltningsniva ar variationen stor ifriga om vem eller vilka som ar involverade i
ansokningsforfarande, koordinering och redovisning. Det kan vara en grundskoleforvaltning,
bildningsnamnd, kulturnamnd, barn- och utbildningsforvaltning och dylikt, men ocksa kulturskolan. Aven
vilken funktion som hanterar fragorna varierar. | mindre kommuner &r resurserna att hantera bidraget ofta
mycket sma; uppgiften laggs ovanpa andra mer ordinarie sysslor. | storre kommuner finns ibland en
Skapande skola-samordnare. | andra kommuner sker lite av samordning av kultur till barn och unga 6ver
huvud taget. | en del mindre kommuner kan intresset for Skapande skola ute i skolorna vara mycket svagt.

Dar det finns samordnare har dessa ofta god kontakt med rektor, larare och sarskilda elevgrupper pa de
enskilda skolorna. Bilden som trader fram ar att det &r skolorna - personal och inte minst elever - som styr
urvalet och samordningen syftar till att underlatta kommunikation och kontakter. Samordnaren kan dock
bearbeta ansokningar fran skolorna och aven ibland trycka pa skolorna att inkomma med 6nskemal eller
ansokningar. | vissa regioner finns utbudskataloger for att underlatta skolornas val. Sammantaget &ar
villkoren for hantering av Skapande skola mycket varierande Gver landet.

En annan faktor som ofta framhalls nar det galler val av aktiviteter inom Skapande skola &r att det ska inga
som en del av den ordinarie undervisningen. Detta - som i sig &r ett syfte enligt férordningen om
statsbidraget for Skapande skola - ar enligt rapporten nagot som tyckts ha starkts med aren. Det uppfattas
nu mindre ofta som den sortens projekt som har sitt slut och mer som nagot permanent som ska finna sina
former inom det vardagliga arbetet. Detta géller framst de kommuner dar man kommit en bra bit med
arbetet och har en viss samordning av behov och insatser.

En tredje faktor - eller urvalskriterium - som rapporten tar upp nar det galler valet av Skapande skola-
aktiviteter ar elevernas engagemang. Manga lyfter fram att syftet ar att 6ka kulturen "med" barn och inte
“for" barn.

Foretradare for en del mindre kommuner framhaller att det ofta inte finns sa stora valméjligheter; man far
halla till godo med de alternativ som finns.

Omfattningen av det beviljade stodet utgor sjalvfallet ocksa en utgangspunkt for vad av det man dnskar
som ocksa kan forverkligas.

Forskarnas intryck ar att kunskapen om tidigare Skapande skola-arbete och om skolors generella 6nskemal
och aktiviteter har ¢kat bland kulturaktdrer och &ven bland t.ex. kultursamordnare. Det har inneburit ett
behov av en planering dar inte minst pedagogiska hansyn och skolors onskemal ligger i botten.
Paketerbjudanden torde ha okat med tiden och forskarnas tolkning av detta utifran sina intervjuer ar att
sadana erbjudanden underlattat kommunikationen mellan skolor och kulturaktérer. Fran skolans sida
sparar man tid och far battre underlag for att berakna kostnader och priser, baserat pa tidigare dnskemal

1 Forskarna har inte kunnat erhélla n&gra uppgifter fran foretradare for fristdende skolor.
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och erfarenheter. Paketen &r dock inte fasta eller oférandrade utan anpassas lokalt och till den budget som
finns for det aktuella ret.

Forskarna betonar att de paketerbjudanden som vaxt fram inte bor tolkas som att olika kulturaktorer
konkurrerar om uppdrag utifran pris. Paket erbjuds, i de fall de erbjuds, med utgangspunkt i skolors visade
intresse fOr en viss typ av kulturellt uttryck och antal deltagande barn. Skolor jamfor darvid inte olika
erbjudanden med varandra utifran vad de kostar. Det vanliga ar att man inom skolan forst bestammer sig
for vad man vill gora och ett eventuellt paket satts sedan samman efter diskussioner med kulturaktér och i
forekommande fall kultursamordnare. De flesta exempel pa paket som identifierats kommer fran
teateromradet, men det gar knappast att peka pa att det &r nagon enskild kategori av aktorer som erbjuder
detta. Det synes vanligast forekommande i storstader. Forskarna konstaterar samtidigt att mycket fa av
respondenterna sjédlva har lyft upp fenomenet med paketldsningar.

Uppdraget till forskarna i den har delen var att underséka om och i sa fall i vilken utstrackning vissa
kulturaktorer som anlitas inom Skapande skola har - eller har tenderat att fa - konkurrensfordelar i
forhallande till andra. Konkurrensfordel skulle da narmast bestd i att skattefinansierade eller
skattesubventionerade aktorer kan halla ett lagre pris for erbjudanden eller for det som skolorna efterfragar.

Utifran skolhuvudmannens rapporter till Kulturradet konstateras att en del férandringar skett nar det galler
vilka kulturaktdrer som anlitas inom Skapande skola. Antalet har for det forsta 6kat betydligt; bruttoantalet
har stigit fran drygt 1 000 till drygt 5 500, som resultat av utbyggnaden av Skapande skola-bidraget.
Samtliga fyra kategorier av kulturaktorer som anlitats - konstnérer, pedagoger, fria grupper och
institutioner - har mer &n tredubblats fran 2008 till 2013. Nar det galler balansen mellan olika anlitade
aktorer ar den tydligaste forandringen att andelen pedagoger har dkat (och en viss motsvarande minskning
finns ifraga om konstnarer och fria grupper). Forskarna tolkar med utgangspunkt i sina intervjuer detta som
att efterfragan fran skolorna pa pedagogiskt anpassade upplagg har 6kat dver aren. Detta har skett parallellt
med att verksamheten kommit att mer éverga i ordinarie former och att larares och elevers onskemal
kommit att mer star i centrum.

Vad géller férdelningen mellan konstformer har enbart uppgifter for 2012 och 2013 funnits. Teater var
mest frekvent, foljt av litteratur, museer, musik, konst och dans. Spridningen pa konstformer bedéms vara
stor.

Processen vid skolorna att vélja ut aktiviteter inom Skapande skola varierar stort 6ver kommunerna men
det finns ocksa maonster. Forskarnas bild ar att skolor soker kulturupplevelser som de sjélva definierat
utifran personalens och elevernas onskemal. Detta sker da inte framst med utgangspunkt i pris eller
tillgangligheten av paketldsningar. Det &r innehallet och vad som fungerar bast pedagogiskt som star i
centrum, och priset blir da oftast en underordnad fraga. P4 det sattet uppstar knappast ett
konkurrensforhallande mellan olika omraden eller typ av kulturaktor.

Det star samtidigt klart att forutsattningarna for arbetet med att vélja ut Skapande skola-aktiviteter skiljer
sig avsevért mellan kommuner, inte minst mellan stérre och mindre kommuner. Fdérekomsten av
samordning och kontakter inom kommunen i samband med Skapande skola varierar starkt.

Det ar svart att pa ett meningsfullt satt dela upp anlitade kulturaktorer utifran offentlig respektive privat
finansiering, eftersom till exempel manga fria grupper erhaller offentliga medel i nagon form. Vid en
uppdelning av aktdrer efter typ av huvudman, konstateras att drygt 80 procent av alla aktérer kan betecknas
som privata (2013). Bland de anlitade kulturaktdrerna ar det i huvudsak museerna som har en offentlig
huvudman.

Paketldsningar synes ha 6kat 6ver aren och forskarnas bedomning &r att det primart ligger praktiska och
planeringsméssiga orsaker bakom. Vartefter Skapande skola har utvecklats och gett erfarenheter, har det
vaxt fram ett behov av planering som satter skolans dnskemal, pedagogik och elevintressen i centrum. Ett
paket som satts samman utifran detta underlattar kontakten mellan skola och kulturaktor. Forskarna anser
att paketerbjudanden inte ska tolkas som att kulturaktérer konkurrerar om uppdrag utifran pris. Skolor
jamfor i allmanhet inte erbjudanden fran olika typer av kulturaktorer utifran vad de kostar.
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