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Forord

Myndigheten for kulturanalys har regeringens uppdrag att utvéirdera, analysera och
redovisa effekter av forslag och genomforda atgérder inom kulturomréadet. Vért
overgripande mal &r att ge ett reellt bidrag till utvecklingen av kulturpolitiken och vara ett
stod for regeringen och andra aktdrer och darmed skapa béttre forutsittningar for
verksamma inom kultursektorn. Detta ska goras med utgédngspunkt i de kulturpolitiska
malen.

Denna analysplan anger utgdngspunkterna for hur verksamheten utformas. Planen
innehéller 6vergripande forhallningssitt och redovisar grunderna for hur olika analyser
och utvérderingar prioriteras. Kulturanalys verksamhet delas in i fyra huvudomréden och
de centrala fragestillningarna inom varje omrade diskuteras. Syftet med denna analysplan
ar att presentera hur Kulturanalys har valt att se pa sitt uppdrag, hur uppdraget véxlar 6ver
i verksamhet och vilka dverviganden som &r betydelsefulla i vér langsiktiga inriktning
och organisering. Analysplanen revideras vart tredje &r.

For mer specifika kulturpolitiska delomraden har ett antal strategier eller planer tagits
fram. De redovisar centrala fragestdllningar inom ramen for Kulturanalys uppdrag s& som
det beskrivs 1 myndighetens instruktion. Den konkreta verksamheten i form av projekt
och aktiviteter slés fast i Kulturanalys arliga verksamhetsplan. Analysplanen, strategierna
och verksamhetsplanen bidrar ddrmed samlat till kontinuitet for var verksamhet.

Sverker Hard
Direktor
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Utgangspunkter for Kulturanalys
verksamhet

Kulturanalys verksamhet bestdms av myndighetens instruktion och regleringsbrev.

I dessa styrdokument anges den huvudsakliga forviantan p4 myndigheten och specifika
uppdrag. Denna analysplan tar utgangspunkt i uppdraget s som det formuleras i
instruktion och regleringsbrev.

Kulturanalys har regeringens uppdrag att utvédrdera, analysera och redovisa effekter av
forslag och genomforda atgédrder inom kulturomradet. Detta ska goras med utgangspunkt
i de kulturpolitiska mélen. Uppdraget dr omfattande i relation till resurserna och det ar
nodvindigt att gora prioriteringar och fokusera pé det som &r mest relevant. Kulturanalys
har ocksé i uppdrag att bista regeringen med stdd och rekommendationer for att utveckla
den statliga kulturpolitiken. Var ambition &r att ge ett reellt bidrag till utvecklingen av
kulturpolitiken, vara ett stod for regeringen och ddrmed skapa bittre forutsittningar for
verksamma inom kultursektorn.

Analysplanen tydliggor verksamhetsmal och hur vi har valt att 16sa uppdraget och lagga
upp verksamheten med utgadngspunkt i det uppdrag som har formulerats. Texten redogdr
for vart forhallningssétt och vilka omréden och arbetssétt som prioriteras. Dessa ar
kopplade till en idé om vilken kunskap som bést utgor ett stdd i utvecklingen av politiken
och kulturomradet. I denna text fors ocksé en diskussion om vilka grunder och kriterier
som ska ligga till grund for virdering och rekommendationer. Syftet &r att skapa en
struktur i Kulturanalys analys- och utvirderingsverksambhet, ge vigledning for
prioriteringar och bidra till kontinuitet och langsiktighet.

Kulturanalys verksamhet baseras pa fem overgripande forhéllningssitt. De ska ses som en
vigledning for hur verksamheten utformas och vilka virden som é&r sirskilt viasentliga att
upprétthalla i ett policyrelevant kunskapsbygge.

Bred belysning av kulturomradet

Vi efterstravar en bred belysning av kulturomradet. Utvérdering och analys dr en del av
styrningen av ett politikomréde. Att fokusera pa vissa delar av kulturomradet men inte pa
andra kan leda till en avgrinsning av kulturbegreppet, vilket i sin tur kan uppfattas som
en styrsignal. Stodet till politikutveckling och debatten om kulturen riskerar att bli snév.
Kulturanalys ambition ar i stéllet att Gver tid ta fram studier som synliggdr trender och
effekter av statlig kulturpolitik som ger ett brett underlag.

Ambitionen att belysa kulturpolitikens centrala fragor ska ses ur ett flerarsperspektiv. Det
finns inga mojligheter att belysa kultursektorns utveckling, systemférandringar och
satsningar over hela politikomradet varje verksamhetsar.



Kunskapsintresse ar éverordnat metodval

Vi later metodval vara understéllt kunskapsintresse och analysfraga. Det &r visentligt att
upprétthalla en balans mellan kvalitativa och kvantitativa metoder. Néagot forenklat kan
kvantitativa metoder sdgas ge storre mojligheter till generella belysningar medan kvalitativa
metoder skapar forutséttningar for forstaelse och kausalitet. Metoderna kompletterar
varandra. En anpassad, balanserad och varierad metodologi ger en forddlad analys och en
relevant bild av kulturpolitikens effekter, kulturlivets utveckling och kulturens vérde.

Oberoende och kompetens

Nyttan av Kulturanalys analyser och utvirderingar dr beroende av kvaliteten i
datamaterial, undersdkningsdesign, metoder och analyser. Kulturanalys arbetar med
vetenskapliga metoder och medarbetarna har hog kompetens inom utvérdering och
analysmetoder. Metodutveckling &r en del av myndighetens kdrnverksambhet.
Forskningsbevakning och forskningsanknytning ar en integrerad del av verksamheten.
Arbetssdttet garanterar ett oberoende — inom ramen for vért uppdrag — i forhéllande till
frégestillningar, intressen och aktdrer inom kulturomrédet och till de myndigheter som
genomfor den statliga kulturpolitiken. I syfte att uppritthélla kvaliteten i arbetet arbetar
Kulturanalys aktivt med vart vetenskapliga rad som ger vigledning och synpunkter.

Dialog och samverkan

Vi efterstrévar ett arbetssitt som ar lyssnande och interaktivt med kultursektorn, men utan
att ge avkall pa kriterierna for utviardering och metodologi. En dialog med aktdrer som &r
verksamma inom kulturomrédet och en nirvaro i olika sammanhang skapar
forutsittningar for att forsta data och stilla de mest relevanta utvarderingsfragorna. En
sadan nérhet till verksamheten och dialog med de verksamma ger ocksa ett battre stod for
policyrelevanta och utvecklingsorienterade analyser.

Det ar var ambition att samverka med andra myndigheter inom kultursektorn och med
myndigheter och aktorer i politikomraden som angrénsar till kultursektorn, exempelvis
inom barn- och ungdomsomradet, integrationspolitiken och utbildning och folkbildning.
Utover att ett sddant arbetssétt stirker kvaliteten och relevansen i Kulturanalys rapporter,
hoppas vi ocksa att ddrmed kunna bidra till en 6kad samordning inom och mellan olika
politikomraden och inom forvaltningen.

Politisk relevans och vagledning

Vi har i uppdrag att bidra med rekommendationer for att utveckla den nationella politiken
pé kulturomradet. Men ocksa den regionala och kommunala nivan ar viktig i
kulturpolitiken. Analyserna stravar darfor efter att vara tillgdngliga och till stod for den
nationella politiken och for regionala och kommunala aktorer. De ska kunna vara ett
avstamp for politiska atgarder eller belysa politiskt angeldgna fragor. Politiska
végvalsfragor och effekter av olika politiska initiativ ska belysas om det d&r mojligt och
rekommendationer om styrning och utveckling av politiken ska skrivas fram nér analyserna
ger starkt stod for detta. Just detta dr ett centralt kriterium — rekommendationerna ska vila
pa empirisk grund. Lagesbedomningar och dterkommande dterkopplingar av utvecklingen
till de nationella kulturpolitiska malen &r en central del av detta arbete.



Statistik och kulturvanor

Kulturanalys har ansvaret for merparten av den officiella statiken inom dmnesomradet
kultur och fritid. Kulturanalys har ddrmed i uppdrag att utveckla en nationell
uppfoljningsstatistik inom kulturomréadet och att genomfora kulturvaneundersdkningar.
Uppf6ljningsstatistiken och kulturvaneundersdkningarna skapar en infrastruktur for att
folja utvecklingen inom kulturomradet, mojliggor analyser och forskning av bade
Kulturanalys och andra aktorer, samt ger ett underlag for debatt om kulturpolitik och
kulturpolitiska atgirder. Kulturanalys redovisar och utvecklar statistik inom foljande
omraden:'

* Museer

* Sambhillets kulturutgifter
* Film

* Kulturmiljévard

* Scenkonst

* Bild och form

e Kulturvanor

Visionen &r att Kulturanalys publicerar pa en samlad webbplats bdde egen framtagen
statistik samt statistik frén andra kéllor, som sé langt det d4r mojligt, técker hela
kulturomrédet. Statistiken som insamlas &r en relevant och anvéndbar kunskapskalla for
malgrupperna och f6r myndighetens egna analyser och uppdrag. Myndigheten har ett
vilutvecklat system for inhdmtning och bearbetning av kvantitativa data for interna behov
och for extern publicering. Efterfrdgad statistik tillgéngliggdrs sé snart det &r mojligt och
med god kvalitet.

Den officiella statistiken regleras i lagen (2001:99) om den officiella statistiken,
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken (statistikforordningen) och i SCB:s
foreskrifter och allménna rad for offentliggdérande m.m. av officiell statistik (SCB-FS
2002:16).

Inom vilka omraden det ska finna officiell statistik och vilka myndigheter som ska ansvara
for den beslutas av regeringen. Den statistikansvariga myndigheten beslutar om statistikens
innehéll och omfattning inom sitt omrade. Kulturstatistiken ska spegla bade skapande
(sysselsittning) och utbud, deltagande (anvéndning) samt finansiering av kultur.

* Vad finns eller gors inom varje kulturomrade (utbudet)?
* Vem eller vilka arbetar inom kulturomradet (sysselséttning)?
* Hur anvinds och nyttjas kulturen (anvéndning)?

¢ Hur finansieras kulturen?

I Under 2018 bereds ocksa fragan om vilken myndighet/organisation som ska ha ansvaret for Filmstatistiken.
I underlagen till denna beredning har Kulturanalys tagits upp som ett alternativ.



Uppgiftslamnandet ska goras sa enkelt som mdjligt. Kulturanalys strdvar efter att s& langt
som mojligt anvinda befintliga datakéllor eller att samordna myndighetens statistik-
uppdrag med andra relevanta datainsamlingar. Statistiken ska offentliggdras s snart som
den ar framstilld. Officiell statistik ska finnas for allméninformation, utredningsverksamhet
och forskning. Statistiken ska produceras regelbundet, vara bestaende dver tiden och av
allmént intresse, dven for framtiden. Den ska vara objektiv och allmént tillgénglig.

Datainsamlingen ska vara sa effektiv som mojligt. Den statistik som samlas in avser
grundldggande uppgifter som sa gott det &r mojligt ska f6ljas over tid. Mer data kan
samlas in for specialstudier i anknytning till myndighetens &vriga uppdrag. Det ar viktigt
att endast data som har en nytta fér anvéndaren samlas in. Uppgiftslimnaren ska belastas
sd lite som mojligt. Administrativa data ska anvidndas dér sa dr mojligt. Statistiken ska
publiceras sé snart som mdjligt efter det att den &r sammanstélld. Mélet dr att s& mycket
som mdjligt av uppgifterna dven publiceras som dppna data.

Infrastruktur fér mikrobaserad kulturstatistik

Fordjupade analyser med fokus pa langsiktiga trender, komplexa samband, effekter och
specifika frigestéllningar har storre potential att bidra med relevant kunskapsstod. Det
finns ocksa behov att snabbt och flexibelt ta fram underlag och analyser kopplade till
aktuella fragor och politiska processer.

Kulturanalys ambition dr darfor att efterstriava en infrastruktur for mikrobaserad
kulturstatistik som mojliggdr savél langsiktiga statistikunderlag som fordjupade
avgransade analyser och snabba policyrelevanta statistikrapporter. En sddan infrastruktur
baseras pa tre delar:

* Direkt access till registerdata via MONA-uppkoppling
* IT-plattform for datainsamling av institutionell statistik, KDB

¢ Kulturvanedata fran SOM-institutet

Kulturanalys har under senaste aret successivt 6kat anviandningen av registerdata hos
SCB och kan redan nu gora analyser med avseende pé kulturskapares bakgrund,
utbildning, inkomstutveckling, kombinatorer och foretagande. Institutionsdata ger
mdjlighet till analyser av exempelvis KKN och personalsammanséttning vid offentliga
och privata kulturinstitutioner. Registertillgdngen mojliggdr bredare kopplingar mellan
omraden som demografi, utbildning, arbetsmarknad, migration och kultur. Mona-
uppkopplingen innebér ocksa en storre kapacitet att utifran befintliga registerdata pa kort
tid ta fram underlag till stod for kulturdepartementet.

Kulturdatabasen KDB driftsitts forsta kvartalet 2020. KDB &r en samordnad
datainsamling som tillgodoser Kulturanalys behov av officiell statistik inom museer,
scenkonst samt bild/form, Kulturraddets uppfoljningsdata inom ramen for
kultursamverkansmodellen samt regionernas behov av uppf6ljning. Den mdjliggor ocksa
utveckling av nationell statistik inom kultursamverkansmodellens samtliga delomraden
samt kan anvéndas for specifika enkétdatainsamlingar. En samordnad datainsamling
innebér effektivt anvindande av offentliga resurser och minskar belastningen pa
uppgiftslamnare.



Kulturvanor belyser kulturpolitikens effekter pa befolkningens deltagande i kulturen.
SOM-data mojliggor ocksé analyser kopplade till samhaéllets dvergripande utveckling,
livsvanor och socioekonomisk bakgrund, och &r darfor central i beddmningen av
delaktighetsmalet. SOM-institutet har sedan 80-talet samlat in statistik om kulturvanor
och statistikinsamlingen har successivt breddats och belyser stora delar av
kulturbegreppet. Tillgang till mikrodata mdjliggdr fordjupad forstaelse for kulturvanor
och faktorer som dr kopplade till kulturvanor.

Ambitionen under perioden 2020-2022 &r att successivt utveckla och konsolidera arbetet
med denna infrastruktur.

Utvardering

Visionen &r att utvirderingarna bidrar till bedomning av kulturpolitikens effekter, belyser
kulturomrédets utveckling i relation till de kulturpolitiska mélen, har hog relevans for
kulturpolitikiska fragestéllningar samt &r ett stod for politiska atgdrder. En sammanhallen
utvarderingsverksamhet rymmer ddrmed sévil omvérldsanalys och forskningsbevakning
som mer specifika utvdrderingar, ligesbeddmningar och rekommendationer.

Omvarldsanalys och forskningsbevakning

Kulturanalys strévar efter att f6lja, belysa och analysera trender och utveckling, bade
nationellt och i andra ldnder samt i nérliggande politikomraden. Det innebér att
Kulturanalys ska fanga och beskriva hindelser och generella tendenser som paverkar
kulturpolitiken, men framfor allt syftar omvérldsanalys till att forstd och forklara pé vilket
sitt dessa paverkar kulturpolitiken. Var ambition ar ddrmed inte att enbart beskriva vad
som héander, utan ocksé att analysera och forsta varfor det hander och pé vilket sitt det
kan ha betydelse for kulturpolitiken.

Arbetet med omvirldsanalys innebér dels att en 10pande omvérldsbevakning sker genom
mediebevakning inom ramen for specifika teman, dels ett aktivt deltagande pa
konferenser och seminarier samt externa kontakter och niatverk, dels utarbetandet av
tematiska omvarldsanalyser som syftar till fordjupad analys inom ett mer avgransat
omréde eller i relation till en avgransad fraga.

Det innebér att vi foljer specifika fragor och undersdker vad som hiander inom omradet,
varfor det hiander och vilka konsekvenser de kan ha for kulturomrédet och kulturpolitiken
i Sverige. En langsiktig plan for vilka omvarldsanalyser som ska genomforas kan inte tas
fram, det far avgoras fran fall till fall och mot bakgrund av vad den 16pande
omvérldsbevakningen ger och de resultat som framkommer i andra analyser och i
bevakningen av den kulturpolitiska forskningen. Téankbara omraden &r trender inom
forvaltningspolitiken, fordndrade kulturvanor, effekter av digitalisering, andra landers
kulturpolitiska satsningar, trender inom arbetsmarknad och i utbildningssystemen, samt
fornyade finansieringsmetoder inom kulturomradet.

Forskningsuppdraget innebér att folja forskningen inom kulturomradet och
utvirderingsomradet, saval nationellt som internationellt. Ambitionen 4r att ta till vara
den kulturpolitiska forskningen, sitta den i ett kulturpolitiskt ssmmanhang, samt aktivt
informera om den senaste forskningen och bidra med kunskap som skapar forutsattningar
for en utvecklad kulturpolitik.
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Uppdraget knyter an till och stodjer Kulturanalys 6vriga analyser och utvirderingar.
Kulturanalys strévar efter att ha god kunskap om den aktuella forskningen inom bade
kultur- och utvarderingsomrédet. Detta skapar goda forutsittningar for att gora traffsékra
och anvéndbara analyser, bestillningar av kartldggningar och kunskapsdversikter,
forstudier och utvirderingar, samt for att kunna kvalitetssdkra externa uppdrag och
interna rapporter.

I praktiken innebar detta att vi soker upp och etablerar kontakter med relevanta
forskningsmiljoer i framst Sverige och de nordiska ldnderna, men ocksa internationellt,
inventerar den forskning som utfors i Sverige och &r relevant for Kulturanalys arbete,
deltar i och rapporterar fran aktuella vetenskapliga konferenser och nitverk. En del i detta
ar arbetet med Kulturanalys vetenskapliga rdd som skapar kopplingar mellan olika
forskningsomraden, och som utifran ett vetenskapligt perspektiv bidrar till att
kvalitetssdkra myndighetens arbete med analyser, utvirderingar och statistik.

Utvéardering av statliga reformer och satsningar

Kulturanalys gor dven analyser och utvarderingar med fokus pé statliga reformer och
insatser. Utformningen av utvérderingarna beror pa i vilken fas reformer och satsningar
befinner sig. Kulturanalys stravar efter att belysa funktionaliteten i befintliga system,
genomforande, effekter och beddmning i relation till reformernas och satsningarnas
syften och de kulturpolitiska méalen.

Inom utvérderingsforskningen finns en rad modeller for att strukturera utvarderingar och
analyser. Syftet hér &r inte att redovisa alla dessa, men en dvergripande modell eller ett
analysschema ger verksamheten en struktur som i sin tur &r ett stod nir det géller att
precisera kunskapsintresse och utvarderingsfragor. Modellen bidrar till att tydliggdra
syftet med olika utvirderingar och analyser och &r ocksé végledande nér det géller
samband och tdnkbara forklaringsfaktorer.

En enkel modell kan baseras p& de sammanhéngande kategorierna forutséttningar,
processer och resultat. De tre kategorierna ger ett stod for att uppréatthélla bredden i den
samlade verksamheten — vi vill belysa alla delarna men i olika skeden. Dessutom é&r
schemat en végledning for att designa utvirderingar beroende pé i vilken fas en reform
eller en satsning dr. En tidig utvérdering bor fokusera pé forutsittningar och processer.
Resultat och effekter kan studeras forst nér reformen har genomforts och astadkommit
fordndringar 1 organisation och arbetssitt. Vilka resultaten eller effekterna dr kan delvis
forklaras av hur reformen eller satsningen ar konstruerad.

Forutsattningar l l Resultat
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Forutséttningarna ges frimst av de institutionella och resursmissiga ramverken. De
kulturpolitiska mélen 4r en del av den statliga styrningen och dédrmed en central del i
forutsattningarna. Hit hor andra statliga regelverk, bidragssystem, dvriga finansierings-
system och kulturomradets institutionella organisation. Den regionaliserade samverkans-
modellens utformning och regelsystem ér ett exempel pa en systemforutséttning som i
nésta fas paverkar bade processer och resultat.

Processer sétter fokus péd reformers och satsningars genomforande, arbetssétt, processer i
kulturverksamheten och pé prestationer. Omradet handlar om hur regelverk tillimpas och
hur reformer och reformers ambitioner omsétts i verksamheten och fordndrar arbetssatt
och organisation. Géller det en reform &r sjdlva implementeringen av reformen inte
betydelselos for vilka resultat och effekter den leder till. Myndigheter och andra aktérer
har moéjlighet att tillimpa regelsystem och insatser och pa vilket sitt detta gors ger
avtryck i resultat och effekter.

Det sista ledet i kedjan bendmns Resultat men har egentligen en bredare betydelse. Inom
ramen for detta analysperspektiv belyses effekter av regelsystem, reformer och olika
typer av fordndringar i politiken. Analysperspektivet dr ndrmare kopplat till de
kulturpolitiska mélen och till motiven for reformer och enskilda politiska atgdrder. Hér
hanteras dock ocksa fordndringar och trender som inte nddvéandigtvis behdver kunna
kopplas till specifika politiska &tgérder eller reformer, exempelvis mer generella trender
som digitalisering och fordndrade kulturvanor. Effekter kan vara svéra att hérleda fran
enskilda politiska atgérder.

Effekter kan upptrdda pa bade individ- och samhéllsniva. De kan dessutom vara avsedda
eller icke avsedda. P4 individnivé handlar det exempelvis om hur olika kulturupplevelser
och ett eget kulturellt skapande paverkar och fordndrar ménniskors kénslor, attityder,
véarderingar och handlingsmonster. Effekter pa samhallsnivé kan upptrada pé lang sikt.

Utvardering av kultursamverkansmodellen

Sedan 2011 har den statliga styrningen och modellen for statsbidrag till regional
kulturverksamhet reformerats. Det dr vésentligt att belysa hur detta paverkat
kulturomrédets organisation och arbetssitt samt vilka effekter reformen skapat.

Kultursamverkansmodellen innebir att landsting och regioner tar ett storre ansvar for
bidragsgivningen till regional kulturverksamhet inom sju omraden: Professionell teater-,
dans- och musikverksamhet, museiverksamhet, biblioteksverksamhet, konst- och
kulturfrimjande verksamhet, regional enskild verksamhet, filmkulturell verksamhet samt
frimjande av hemslojd.

Kultursamverkansmodellens huvudsyfte &r att bidra till att de nationella kulturpolitiska
malen uppnas samt att ge 6kade mdjligheter till regionala prioriteringar och variationer.
Modellen ar dirmed ett tydligt uttryck for en decentralisering av kulturpolitiken och ur ett
utvirderingsperspektiv kan en rad fragor listas:

* Leder modellen till att inflytandet 6ver politiken och medelstilldelningen reellt
overlats till landstingen, eller handlar det i praktiken om en utlokalisering av den
statliga politiken?
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* Tar regionerna 6ver statens roll nir det géller bade styrning och kultursyn?
* Tydliggoér modellen statens, landstingens och kommunernas roller?

* Ar modellen samordnad med andra statliga satsningar fokuserade pé regional och
lokal niva?

* Bidrar de statliga medel som avsitts till att garantera en vél avvagd institutionell
infrastruktur pa kulturomrédet?

¢ Bidrar modellen till en 6kad samverkan inom och mellan landsting och kommuner?
Om ja: vilka &r fordelarna respektive nackdelarna med detta?

* Hur fungerar samradet med lénets professionella kulturliv och det civila samhaillet?

* Fungerar modellen med principen “armliangds avstind” nér regionerna ska fordela
pengar?

* Hur paverkas forutséttningarna for kulturskapare av modellens inférande?

Lagesbeddmningar

Kulturanalys verksamhet ska bidra till en bedomning av kulturomrédet i relation till de
maél som regeringen har slagit fast for kulturpolitiken. Det innebér att utéver de mer
avgransade analyserna och utvirderingarna gors ocksa dterkommande breda
sammanstillningar, ligesbeddmningar, analyser och avstdmningar i relation till de
kulturpolitiska mélen.

Lagesbedomningarna och Kulturanalys samlade uppfoljning, analysverksambhet,
forskningsbevakning och omvérldsanalys kan pavisa omréden déir det finns problem i
systemens funktionalitet och &ndamélsenlighet, stora avvikelser fran de kulturpolitiska
malen eller en ogynnsam utveckling eller situation for specifika grupper i samhéllet.
Kulturanalys strivar efter att i sddana fragor tydliggora problematiken, lyfta fram
forklaringar och ddrmed ocksé skapa forutséttningar for 16sningar och rekommendationer
om atgérder och insatser till bade regering och berérda myndigheter. Vi forsdker peka ut
omraden inom kulturpolitiken dér det dr angeldget att vidta politiska atgirder. Analyserna
ska om mdjligt striva efter en djupare forstielse for de avvikelser frdn malen som finns
och vara dtgérdsorienterade i syfte att stirka forutsédttningarna for forédndring.

Utgangspunkterna for ldgesbeddmningar i relation till de kulturpolitiska malen gors i ett
sarskilt avsnitt nedan.

Kulturanalys norden

Frén 2016 har Kulturanalys Nordiska ministerrddets uppdrag att etablera ett nordiskt
kunskapscentrum for kulturpolitik — Kulturanalys Norden. Uppdraget forlingdes 2019 till
2022. Kulturanalys Norden ska bygga upp en nordisk kulturpolitisk kunskapsbas till nytta
for det nordiska kulturpolitiska samarbetet, nationella myndigheter, kulturlivet i de
nordiska landerna och nordisk kulturforskning. Darmed ska Kulturanalys Norden utgdra
en kunskapsmassig knutpunkt mellan de nordiska ldndernas kulturmyndigheter, nordiska
samarbetsorgan och institutioner, forskare inom kulturpolitik och statistiska
centralbyraerna.
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Detta ska &dstadkommas genom att Kulturanalys Norden:

* frimjar en langsiktigt och systematisk samordning av nordisk kulturstatistik,

¢ genomfor utredningar och analyser av kulturpolitiska fragor som kan bidra till
policyrelevant kunskap, och

¢ sprider kunskap och samarbetar med ett nitverk av forskare, statistiker och andra
experter inom kulturpolitik.

Kulturanalys Norden ska vidare i sitt arbete ha tdt kontakt med och samarbeta med
motsvarande internationella initiativ, sarskilt i Europa.

Det nordiska uppdraget ligger i linje med och stérker Kulturanalys nationella uppdrag och
ska vara helt integrerat i Kulturanalys organisation.

Alla insatser inom svensk kulturpolitik ska ytterst medverka till att uppné de nationella
kulturpolitiska mélen:

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska priagla samhéllets
utveckling.?

De tre malen kan benédmnas sjélvstindighetsmalet, delaktighetsmalet och samhéllsmaélet.
Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att bidra till en samlad uppfoljning av de
kulturpolitiska mélen och myndighetens samlade verksamhet — statistik, utvérderingar
och analyser — syftar till att pé olika sitt bidra till denna bedomning. Uppgiften ér
komplex. Dels eftersom kulturomrédet &r ett omrade som till sin karaktér inte sa latt later
sig uttryckas i mitbara termer och dels eftersom de nationella kulturpolitiska malen i
forsta hand 4r avsedda som visionsmal och riktningsgivare for olika kulturpolitiska

insatser, snarare 4n som métbara mal.>

En langsiktig struktur for resultatredovisning och samlad bedémning av utvecklingen
utgdr dirfor fran fem grunder: fokus pa delomraden, utvecklingens riktning, nulaget,
underlag for policyvervaganden och effekter.

2 Proposition 2009/10:3, s. 26.

3 Kulturdepartementet promemoria 2010, s. 33-34.
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Fokus pa delomraden

De 6vergripande nationella kulturpolitiska mélen behdver brytas ner for att vara
uppfoljningsbara. Kulturanalys foreslar att foljande delomraden inom de dvergripande
malen ska foljas upp langsiktigt:

Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom malen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och - Yttrandefrihet och kulturens oberoende stéllning
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. - Kulturens arenor fér det gemensamma samtalet

- Internationalisering

Delaktighetsmalet - Deltagande i bildningsverksamhet, eget
Alla ska ha mdjlighet att delta i kulturlivet. skapande och kultur
- Kultur i hela landet

Samhallsmalet - Genomslag i samhaéllsplanering
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska - Envidgad arbetsmarknad
pragla samhallets utveckling - Internationalisering

Urvalet av delomraden utgér fran en kartlaggning av hur malen motiverats och tolkats i
kulturpolitiska propositioner, regeringens resultatredovisning i budgetpropositionerna
samt kulturmyndigheternas arsredovisningar. Syftet med att peka ut delomraden inom
malen é&r att fortydliga vilka omréden resultatredovisningen bdr prioritera och
systematiskt f6lja utvecklingen inom.

Ocksa de tvirsektoriella politiska malen 4r relevanta. Det innebér att integrations-
politikens dvergripande mélséttning om att alla ska ha lika mdjligheter, rittigheter och
skyldigheter, oavsett etnisk och kulturell bakgrund” ska beaktas i varderingen av
aspekterna. Detsamma giller jamstilldhetspolitikens 6vergripande mél om att “kvinnor
och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv”. En virdering av
kulturarbetets sociala och ekonomiska villkor bor darfor exempelvis uppméirksamma om
villkoren tenderar att skilja sig at for man och kvinnor, alternativt for kulturutdvare med
svensk respektive utlindsk bakgrund. Aven mélen for funktionshinderspolitiken kan ligga
till grund f6r bedomningen av utvecklingen pa flera delomraden. Det dvergripande malet
ar ”en samhéllsgemenskap med méngfald som grund, att samhéllet utformas sa att
ménniskor med funktionsnedséittning i alla dldrar blir fullt delaktiga i samhéllslivet och
jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och min med
funktionsnedsittning”.* Genomlysningar av villkoren for funktionsnedsatta konstnarer
och kulturarbetare samt tillgénglighet och deltagande bor darfor dterkommande kunna
utgora underlag for virderingar av utvecklingen.

Utvecklingens riktning

Nir det géller statistik eller data med léngre tidsserier dr det mgjligt att tala om
utvecklingens riktning i relation till de kulturpolitiska malen. Att vi véljer att just tala om
utvecklingens riktning beror pa att de kulturpolitiska malen i stort saknar méatbara

4 Regeringskansliet 2016, s. 4.
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malnivaer. Det &r alltsa inte mdjligt att avgora vad som kan betraktas som tillrackligt”
goda villkor for konstnérer och kulturutovare eller hur manga som bor delta 1 kulturlivet
for att malet om allas mdjlighet att delta ska anses vara uppfyllt. Beddmningen om
utvecklingens riktning tar saledes fasta pa i vilken mén exempelvis bokutldningen pa
bibliotek okar eller minskar, men vi kan inte ta stéllning till huruvida en viss niva utgor
en méluppfyllelse.

Nulaget

Kvalitativa studier och kvantitativa kartliggningar, dér en tidsserie saknas, kan &dnda ligga
till grund for en beddmning av nuléget i relation till méalen. Saknas referenspunkter
tillbaka i tiden dr enda mdjligheten att viardera resultaten utifran om det beskrivna nuléget
kan anses ligga i linje med malens intentioner.

Underlag for policydvervaganden

Statistiska underlag eller avgransade kvalitativa studier behover forstas i ett politik- eller
systemsammanhang och sittas i relation till politiska atgérder och verktyg. For att bidra
till kulturpolitikens utveckling behdver resultaten fran olika kartlaggningar och studier
vidare utvecklas till policydvervéiganden eller underlag som fungerar som stdd i politiska
processer. Detta ér i sig ett analytiskt arbete som tydliggor forutsittningar och alternativa
politiska atgérder.

Effekterna

Mojligheterna att hirleda effekter fran kulturpolitikens insatser varierar beroende pa
underlag och pa insatsens utformning. Med effekter avses i forsta hand den langsiktiga
betydelsen av en viss insats eller ett regelverk. En utgdngspunkt for vara beddmningar ér
dock att kulturen ar en del av samhéllet och vid sidan om kulturpolitiken péverkas
kultursektorn av savél insatser inom andra politikomrdden som overgripande
samhillstrender. Kulturvanor och delaktighet i kulturen péverkas till exempel av
urbanisering och av politiska atgirder inom skola, infrastruktur och digitalisering.

Pa en 6vergripande niva ér det exempelvis mojligt att jamfora kulturvanestatistik 6ver tid
med trenderna inom samhéllets kulturutgifter. Givet att det finns en parallell utveckling
med 6kade offentliga satsningar pa kultur och en stigande andel medborgare som tar del
av kultur skulle man kunna tala om att politiska initiativ fatt effekt. Samtidigt kan det
alltsé inte uteslutas att en utveckling mot ett 6kat kulturdeltagande forklaras av andra
parallella samhillsfordndringar, som kan handla om allt frén utbyggnaden av bredband
till en 6kad andel elever pa teoretiska gymnasieprogram. Vi bedomer dérfor att det krévs
en fordjupad analys av reformens kontext om sannolika effekter av statliga anslag eller
andra insatser ska kunna pévisas.
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I grunden for var verksamhet ligger instruktion och regleringsbrev och de explicita
uppdrag som dessa innehaller. Badde inom ramen for vart dvergripande uppdrag och
specifika uppgifter finns dock utrymme for egeninitierade studier och vigval.
Kulturomradet och kulturpolitiken &r omfattande och detta speglas i Kulturanalys
uppdrag. Det &r nddvindigt att gora prioriteringar och avgransningar och for detta kravs
prioriteringsgrunder.

En forsta prioriteringsgrund &r en beddmning av vilka analyser och utvérderingar som har
mest relevans for myndighetens priméra malgrupp — den nationella politiska nivan och
Regeringskansliet. Det innebér att fokus ér pa fradgor som ligger inom rackhall for
nationell kulturpolitik och de verktyg och system som regeringen forfogar dver nir det
géller utformningen av kulturpolitiken. Hit hor naturligtvis ocksa kopplingen till de
kulturpolitiska mélen och de prioriterade omradden som regeringen valt att sérskilt lyfta
fram.

Till denna prioriteringsgrund kan ocksé rdknas omfattningen av de statliga resurser som
ar kopplade till en satsning eller hur genomgripande en reform eller fordndring ér. Det ér
helt enkelt mer motiverat att studera omfattande satsningar och storre fordndringar av
system, ansvarsfordelning och statsbidragsmodeller. I vissa fall kan det dock vara
motiverat att studera forsdksverksamhet eller strategiska reformer i mindre skala om
dessa ar genomforda i syfte att skapa ett battre kunskapsunderlag infor en storre reform
eller satsning.

En andra prioriteringsgrund ar vilka analyser och utvérderingar som gér att genomfora
med kvalitet i data, slutsatser och till en rimlig kostnad. Kulturanalys studier ska bygga pé
trovirdiga data med hog validitet och reliabilitet, vilket kan innebéra att vissa
fragestillningar — 4ven om de har hdg politisk relevans — inte kan belysas. Brister i
datatillgang och svarigheter att renodla effekter och samband bor beaktas. Likasd behdver
vi ta hinsyn till tid och kostnader fo6r datainsamling, vilket innebér att vissa analyser inte
kan goras. Resursargumentet innebér ocksé att utvéirderingar och analyser som kopplar
samman olika delar av myndighetens uppdrag, och ddrmed belyser flera prioriterade
frdgor, bor prioriteras.

Ett flertal myndigheter och forskningsmiljoer bidrar till att stiarka kunskaperna om
kulturomrédet, och en tredje prioriteringsgrund handlar om andra aktorers
ansvarsomraden och en avvigning av vad andra aktorer gor inom samma omrade som
Kulturanalys. Sammanfattningsvis kan prioriteringsgrunderna listas pa foljande sitt:

Politiska och innehallsméssiga prioriteringsgrunder

* Koppling till myndighetens kdrnuppdrag

* Koppling till de kulturpolitiska méalen och regeringens prioriterade omraden
* Relevans for nationella politiska aktdrer (regering, riksdag)

* Omfattande statliga resurser eller storre reformer

* Strategiska reformer eller forsoksverksamhet

* Mgjlighet att genom politiska atgarder paverka och astadkomma forbéttringar
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Utvérderingsmaissiga prioriteringsgrunder

* Avgrédnsning och operationalisering av fragestéllningar och variabler
* Tillginglighet till data, tid och kostnader for datainsamling
* Validitets- och reliabilitetsaspekter

Relation till andra aktorer

* Andra myndigheter inom kulturomradet eller nirliggande politikomraden
* Andra myndigheter inom utvérderingsomradet
* Forskningsmiljoer vid liroséiten

* Andra utvirderingsmiljoer

Samordning och synergier

¢ Samordningsmojligheter — koppling till olika delar av myndighetens uppdrag
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Styrdokument for Myndigheten for
kKulturanalys

* SFS 2011:124 Forordning med instruktion for Myndigheten for kulturanalys

e SFS 2011:1235 Forordning om &ndring i férordningen (2011:24) med instruktion for
Myndigheten for kulturanalys

* Regleringsbrev

Analysplanen &r tredrig och anger utgdngspunkterna for hur verksamheten utformas.
Planen innehéller ett dvergripande forhallningssétt och redovisar grunderna for hur olika
analyser och utvérderingar prioriteras. Kulturanalys verksamhet delas in i fyra
huvudomraden och de centrala fragestéllningarna inom varje omrade diskuteras. Syftet
med denna analysplan &r att presentera hur Kulturanalys har valt att se pa sitt uppdrag,
hur uppdraget véxlar 6ver i verksamhet och vilka dverviganden som ar betydelsefulla i
var langsiktiga inriktning och organisering.

For mer specifika kulturpolitiska delomraden har ett antal strategier tagits fram. De
redovisar centrala fragestillningar inom ramen for Kulturanalys uppdrag s som det
beskrivs i myndighetens instruktion. Strategierna revideras vid behov och successivt
under 2020.

* Kommunikationsstrategi 2014—16, uppdaterad 2019
* Strategi for arbete med forskningsfragor

» Strategi Kulturanalys arbete med att bedoma utvecklingen nér det géller MTJ pa
kulturens omrade 2014-20

* Strategi och plan for Kulturanalys arbete med statistikverksamheten 2018-20
* Strategi for omvérldsanalys 2018-20

* Strategi kultursamverkansmodellen 2018-20

* Strategi verksamhetsstyrning och bidragsordningar 2018-20

 Strategi Kulturanalys Norden 2017-19 (samma som 3-arskontraktet med NMR),
reviderad 2019

¢ Strategi for harmonisering av nordisk kulturstatistik 2020-2022

Den konkreta verksamheten i form av projekt och aktiviteter slds fast i Kulturanalys
arliga verksamhetsplan.
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Publikationer

2012
» Samhallets utgifter for kultur 2010-2011. Kulturfakta 2012:1

Museer 2011. Kulturfakta 2012:2

2013

Museer 2012, Kulturfakta 2013:1
Besoksutveckling for museer 2012. Redovisning av ett regeringsuppdrag

» Sverige behdver en ny kulturvanestatistik. Kulturpolitiska rekommendationer 2013:1

* Vem besoker de centrala museerna? (promemoria till regeringen enligt uppdrag)

2014

Museer 2013. Kulturfakta 2014:1

* Vem besoker de centrala museerna? Redovisnhing av ett regeringsuppdrag

Barns och ungas kulturvanor: En pilotundersékning genomford i
Stockholms stad 2013

Samhadllets utgifter for kultur 2012-13. Kulturfakta 2014:2

2015

Museer 2014. Kulturfakta 2015:1

Besoksutveckling for museer 2014. Redovisning av ett regeringsuppdrag

En inblick i svenska folkets kulturvanor 2015. En rapport baserad pa SOM-statistik
Kultur och unga — en férstudie om barns och ungas kulturvanor

En ny svensk kulturvaneunderstkning: bakgrund, 6vervaganden och forslag —
en forstudie

Kulturmiljévard — en forstudie

2016

Kulturvanor. Rapport 2016:1

Rummet av kulturvanor: En fordjupad analys av 2014 ars SOM-undersokning
Besoksutveckling for de centrala museerna 2015. Redovisning av ett
regeringsuppdrag

Plan for arbetet med kulturvaneundersdkningar. Redovisning av ett regeringsuppdrag
Samhallets utgifter for kultur 2014-15. Kulturfakta 2016:1

Kulturmiljostatistik. Kulturfakta 2016:2

Museer 2015. Kulturfakta 2016:3
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2017

Studieforbund 2015. Kulturfakta 2017:1

Kulturvanor. Socioekonomiska analyser och tidstrender. Kulturfakta 2017:2
Besoksutveckling for de centrala museerna. Redovisning av ett regeringsuppdrag
Kulturen i siffror 2017. Kort om kultur 2017:2

Museer 2016. Kulturfakta 2017:3

Samhéllets utgifter for kultur 2016. Kulturfakta 2017:4

Barns och ungas kulturaktiviteter. Kulturfakta 2017:5

2018

Kulturen i siffror 2018. Kort om kultur 2018:1

Besoksutveckling for de centrala museerna 2017. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. PM

Museer 2017. Kulturfakta 2018:1

Kulturvanor i Sverige 1989-2017. Kulturfakta 2018:2

Samhallets utgifter for kultur 2017. Kulturfakta 2018:5

2019

Museer 2018. Kulturfakta 2019:1

Besoksutveckling for de centrala museerna 2018. Redovisning av ett
regeringsuppdrag. PM

Kulturvanor i Sverige 1989-2018. Kulturfakta 2019:2

Samhallets utgifter for kultur 2018. Excelfiler

Kulturens geografi. Tillgang till kultur i landets kommuner. Kulturfakta 2019:3
Kulturskapares geografi. En registerstudie. Kort om kultur 2019:1

2012

Kulturanalys 2012

Att utveckla indikatorer for utvérdering av kulturpolitik. Rapport 2012:2
Kultursamverkansmodellen — en forsta utvardering. Rapport 2012:1
Finansieringsmodeller for konst och kultur: En kartlaggning av problem, teori och
goda exempel

Ideellt arbete i kultursektorn

Strategier, tillvagagangssatt och resultat inom de sarskilda satsningarna pa
jamstalldhet inom film-, musei- och musiksektorerna 2011

Om medborgarperspektiv, deltagande och publikarbete

2013

Kulturanalys 2013
Jakten pa medborgarfinansiering: en omvarldsanalys av Crowdfunding
Kultursamverkansmodellen. Styrning och bidragsférdelning. Rapport 2013:2
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Kulturlivet, ndringslivet och pengarna: en omvérldsanalys. Rapport 2013:3

Att styra genom samverkan: Genomférandet av kultursamverkansmodellen i
Jamtlands och Kronobergs l&n

Samverkan ligger i tiden. En intervjustudie om kultursamverkansmodellen
Skapande skola. En forsta utvardering. Rapport 2013:4
Skapande skola. En kalejdoskopisk reform och dess praktik

2014

Kulturanalys 2014

Bland forebilder och forestéllningar: Jamstalldhetsarbetet pa kulturomradet.
Redovisning av regeringsuppdrag

En regional resurs pa konstnérlig grund: Lansteatrarna och
kultursamverkansmodellen. Rapport 2014:3

Att bidra till (ny)skapande kultur — en utvardering av Kulturbryggan och
Musikplattformen. Rapport 2014:4

Forslag till utvardering av kulturverksamheten i folkbildningen. Redovisning av ett
regeringsuppdrag

2015

Kulturanalys 2015

Kultur av vem? En undersokning av mangfald i den svenska kultursektorn.
Rapport 2015:2

Samhallstrender och kulturvanor: en omvarldsanalys. Rapport 2015:3
Lasframjande insatser. Implementeringsstudie och plan till langsiktig utvardering
Forberedande studie infor inforande av fri entré vid statliga museer.

Hur mycket medel blir dver till verksamheten — en studie av utvecklingen av
kulturinstitutioners intakter och kostnadsslag

EU-stéd. En kartlaggning av EU-stodet till svenska kulturomradet

2016

Kulturanalys 2016

Hotad kultur? En undersokning om hot, trakasserier, och vald mot konstnarer och
forfattare i Sverige. Rapport 2016:3

Skapande skola. Mer kultur at eleverna och mer jobb till konstnéarerna?

Utveckling av resultatindikatorer for kulturpolitik. Redovisning av ett
regeringsuppdrag

Vardar eller véaktare? Uppdragsgivare om hot och vald mot konstnarer och forfattare.
Rapport 2016:4
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2017
e Kulturanalys 2017. Rapport 2017:2

» Dramatiska villkor. L&nsteatrarnas ekonomiska handlingsutrymme 1980-2015.
Rapport 2017:1

* Vilken mangfald? Kulturinstitutioners tolkningar av mangfaldsuppdraget.
Rapport 2017:3

» Utsatta museer? En kartlaggning av skadegorelse, vald och hot mot museer i Sverige.
Kort om kultur 2017:1

2018
» Kulturanalys 2018. Rapport 2018:1
Att bidra till inkludering. Rapport 2018:2
* Rummet av kultur och medievanor 2015. Rapport 2018:3
 Kulturarbetare eller byrakrat. Rapport
 Kulturen i siffror 2017. Kort om kultur 2017:2

2019

* Kulturanalys 2019. En lagesbedémning i relation till de kulturpolitiska malen.
Rapport 2019:1

* Kultur i demokratins tjanst. En utvérdering av satsningen Aga rum. Rapport 2019:2

2017
» Kaulturstatistik i Norden — en forstudie. Nordisk kulturfakta
* Film pa bio i Norden
* Jamstalld kultur. Kvinnor och méan pa statligt finansierade kulturinstitutioner i
Norden. Nordisk kulturfakta

 Kultur med olika bakgrund. Utlandsk bakgrund bland anstallda pa statligt
finansierade kulturinstitutioner i Norden. Nordisk kulturfakta

* Vem far vara med? Perspektiv pa inkludering och integration i kulturlivet i de
nordiska landerna. Nordisk kulturfakta

2018

 Kulturpolitisk styrning. Ansvarsfordelning och reformer inom de nordiska landernas
kulturpolitik under 2000-talet. Nordisk kulturfakta

e Museer i Norden

* Barns och ungas kulturvanor. En gemensam undersokning av barns och ungas
kulturvanor? PM

2019
* Making Culture. Children and young people’s leisure culture. Nordisk kulturfakta
e Kulturutgifter i Norden (publ. 2020)
* Bibliotek i Norden (publ. 2020)
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