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Sammanfattning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) fick i regleringsbrevet for &r 2020 i
uppdrag att se Gver de gemensamma bedémningsgrunder for kulturomradet som
anvands i regeringens arliga resultatredovisning till riksdagen inom ramen for
budgetpropositionen. De fyra gemensamma bedémningsgrunderna — barn och ungas
tillgang till kultur, jamstalldhet, tillganglighet samt konstnarlig fornyelse och
utveckling av verksamhet — omfattar de delar inom utgiftsomrade 17 som regeringen
bendamner kulturomradet.

| uppdraget ingick dven att foresla forandringar av gallande bedémningsgrunder.
Forslaget skulle utgd fran de nationella kulturpolitiska malen och fokusera pa
uppgifter i form av bland annat statistik som l6pande kan foljas upp av regeringen.
Vidare skulle forslaget avgrénsas till verksamheter med statlig finansiering och
fokusera pa vasentliga resultat och effekter.

Denna promemoria utgér Kulturanalys redovisning av uppdraget. Promemorian
bygger pa Kulturanalys tidigare rapporter pa samma tema, en analys av regeringens
resultatredovisning under de senaste fem aren, samt en kartlaggning av underlag att
anvanda i den fortsatta utvecklingen av regeringens resultatredovisning.
Kulturanalys har ocksa genomfort samrad med fyra myndigheter pa kulturomradet:
Konstnarsnamnden, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet samt Statens kulturrad.
Avstamning har dven skett med Kulturdepartementets kansli.

Kulturanalys tre viktigaste slutsatser ar att regeringens resultatredovisning kan
forbattras genom en fortydligad malstruktur, en mer explicit och konsekvent
tillampning av de gemensamma beddémningsgrunderna, samt en forstarkning av
bedémningsunderlagen.

Relationen mellan olika mal behover fortydligas

Kulturanalys konstaterar att den kulturpolitiska malstrukturen &r komplex, den bestar
av olika maluppséttningar pa olika nivaer: riksdagen har inte bara beslutat om tre
overgripande nationella kulturpolitiska mal och fem nationella framjandemal, utan
aven om specifika mal for sex av de nio delomraden som ingar i kulturomradet.
Dartill kommer tvérsektoriella mal som omfattar regeringens samlade politik och
som darmed galler dven for kulturomradet.

Kulturanalys bedomning &r att de tre Gvergripande nationella malen ar och fortsatt
bor vara visionara, liksom de tillhérande framjandemalen. Inte minst for att skapa
forutsattningar for uppratthallandet av principen om armlangds avstand &r det viktigt
att de nationella malen forblir formulerade pa ett sadant satt att de anger

! Kulturdepartementet 2019.



overgripande viljeinriktning och darmed motverkar detaljstyrning. Mal for olika
delomraden &r oftast mer konkreta da de ligger narmare genomférandet av specifika
verksamheter, men bor ocksa de undvika styrning av innehall.

Kulturanalys menar dock att regeringens resultatredovisning forsvaras av att
relationen mellan de olika maluppséattningar som géller pa kulturomradet &r otydlig.
Darfor rekommenderar vi regeringen att fortydliga denna relation, utifran
utgangspunkten att malen ar O6msesidigt beroende samtidigt som de rymmer
sinsemellan potentiella konflikter. | den promemoria fran 2016 dar Kulturanalys
presenterade den malanalys som ligger till grund for det analysraster som tillampas
i var aterkommande lagesbedémning, rekommenderade vi aven regeringen att ta stod
i malanalysen i resultatredovisningen till riksdagen.? Kulturanalys konstaterar att
regeringen valt bort denna majlighet och i stéllet valt att utga fran det som nu ar de
gemensamma beddmningsgrunderna. Oversynen i denna promemoria har darfor
fokuserat pa befintliga bedémningsgrunderna som regeringen valt.

De gemensamma bedémningsgrunderna behover
motiveras och tillampas pa ett mer konsekvent satt

Kulturanalys konstaterar, i likhet med kulturutskottets senaste granskning av
regeringens resultatredovisning,® att de gemensamma beddémningsgrunder som
anvands i regeringens resultatredovisning behdver motiveras tydligare. Trots att de
tillampats i den sammanfattande resultatbedémningen under fyra ar har regeringen
inte forklarat varfor just dessa gemensamma bedémningsgrunder valts ut, eller hur
de tillampas i regeringens egen resultatredovisning och kommuniceras till
myndigheter pa kulturomradet. Dartill tillampas inte bedomningsgrunderna pa ett
tydligt satt i den gemensamma respektive i de separata resultatbedémningarna.
Kulturanalys rekommenderar darfor regeringen att tydligare synliggdra relationen
mellan mal och bedémningsgrunder, samt att tillampa gallande bedémningsgrunder
pa ett mer konsekvent sétt i den sammantagna resultatredovisningen.

Kulturanalys egen tolkning av relationen mellan mal och bedémningsgrunder visar
att den blir allra tydligast till det som vi benamner framjandemal och tvarsektoriella
mal. Kulturanalys kan ocksa konstatera att de tre forsta beddmningsgrunderna har
storre potential att vara mer kvantifierbara an den sista men att alla kraver viss
avgransning. Den sista kraver i sin tur nagon form av fortydligande fran regeringens
sida om av vad som avses med konstnarlig fornyelse och utveckling av
verksamheten. Pa grund av tilligget “konstnarlig” ar det inte heller sjalvklart hur
denna bedomningsgrund knyter an till alla nio delomraden som ligger under
kulturomradet.

2 Myndigheten for kulturanalys 2016b.
8 Kulturutskottet 2019.



Underlag for uppfoljning kan forstarkas med hjalp av
Kulturanalys statistik

For att regeringen ska kunna bedéma kulturpolitikens resultat och redovisa dessa for
riksdagen pa ett systematiskt satt dver en langre tid, ar det avgdrande att det finns
tillgang till stabila dataunderlag med langa tidsserier att bygga bedémningar och
jamforelser pa. Darfor har Kulturanalys sammanstéllt de underlag som i nulaget
finns latt tillgangliga, i relation till kulturpolitiska mal, gemensamma
bedémningsgrunder och delomraden i regeringens budgetproposition. Vi vill betona
att Kulturanalys inte avser att erbjuda en komplett inventering av samtliga underlag
som kan anvandas i regeringens resultatredovisning. | stallet ar det var avsikt att
presentera en struktur som kan bista regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet.

| takt med att kulturstatistik utvecklats och datainsamlingar utokats de senaste aren
ser vi goda grunder for underlag i det som utgor Kulturanalys statistikomraden. Men
delar av kulturomradet saknar statistik. Kulturanalys sammanstéllning av underlag
visar att det finns battre kallor till resultatbedomning i relation till delaktighetsmalet
och sjélvstandighetsmalet &n i relation till samhallsmalet.

Aven om vi ser betydelsen av en transparent resultatredovisning som bygger pa
tydliga grunder for resultatbedomning kommer det fortsatt vara sa att alla delar av
kulturpolitiken inte enkelt kan féljas upp. De kulturpolitiska malens visionara
karaktar och att de syftar till langsiktiga effekter pa samhallsniva bidrar till detta.
Kulturanalys vill betona vikten av att inte reducera alla delar av den kulturpolitiska
resultatredovisningen till det som gar att mata kvantitativt. | stallet kraver
uppfdljning och utvérdering av de kulturpolitiska malens effekter dven kvalitativ
analys och forstaelse. | det fortsatta arbetet ar den sakkunnigkomptens som finns hos
myndigheter pa kulturomradet ett centralt bidrag for att balansera tilltron till
métbarhet med en 6ppen blick for resultat och effekter som ligger bortom
kvantitativa data.



Inledning

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) fick i regleringsbrevet for &r 2020 i
uppdrag att se Gver de gemensamma bedémningsgrunder for kulturomradet som
anvands i regeringens resultatredovisning till riksdagen. | uppdraget ingick dven att
foresla forandringar av gallande bedémningsgrunder. Forslaget skulle utga fran de
nationella kulturpolitiska malen och fokusera pa uppgifter i form av bland annat
statistik som lopande kan foljas upp av regeringen. Denna promemoria utgor
redovisning av uppdraget.

De fyra gemensamma beddmningsgrunderna — barn och ungas tillgang till kultur,
jamstélldhet, tillgdnglighet samt konstnérlig utveckling och fornyelse av
verksamheten — galler for de delar inom utgiftsomrade 17 som regeringen benamner
kulturomradet, vilket blir synonymt med de delomraden som faller under de
nationella kulturpolitiska malen. Av uppdraget fran regeringen framgar att forslag
ska avgransas till verksamheter med statliga finansiering och att fokus ska vara pa
vasentliga resultat och effekter.

Bakgrund till uppdraget

Enligt budgetlagen ska regeringen i den &rliga budgetpropositionen redovisa ”de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen”. Resultatredovisningen for foregéende &r lamnas darmed &rligen i samband
med framldggande av budgetproposition for kommande ar. Budgetlagen anger
samtidigt att resultatredovisningen ska anpassas till det aktuella utgiftsomrédet®,
vilket har inneburit att de olika politikomradena har utvecklat olika utformningar av
resultatredovisningen over tid.

Resultatredovisningen ska ta fasta pa uppnadda effekter och malbedémning, och ska
samtidigt innebdra en mojlighet for riksdagen att foélja foreslagna insatser och
resursfordelning i relation till tidigare uppnadda resultat. Detta har sin grund i
regeringsformens beskrivning av riksdagsarbetet. | enlighet med 4 kap. 8 § ska varje
utskott folja upp och utvirdera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade.’

Kulturutskottet har vid tva tillfallen under 2010-talet gjort uppféljningar av
regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund
och fritid. Kulturanalys har under samma tidsperiod haft i uppdrag att utveckla
resultatindikatorer for kulturpolitikens uppfoljning, vilka delvis gatt in i strukturen
for regeringens resultatredovisning.

4 Kulturdepartementet 2019.

5 SFS 2011:203, 10 kap. 3 8.

5 Ibid.

7 SFS 1974:152 (t.0.m. SFS 2010:1408).



Kulturutskottets uppfoljningar av regeringens resultatredovisning

Kulturutskottet initierade 2013 en uppféljning och genomlysning av regeringens
resultatredovisning med syfte att folja hur arbetet med mal- och resultatstyrning
fungerade. Arbetet tog sin utgangspunkt i de av riksdagen beslutade riktlinjerna for
behandling av regeringens resultatredovisning.® | uppféljningen konstaterades “att
det bor finnas tydliga, avgransade och uppféljningsbara mal inom hela
utgiftsomradet”. Vidare menade kulturutskottet att den resultatredovisning som gors
behover bli mer enhetlig och fokusera mer pa resultat &n insatser och
omvarldsbevakning.? Foranlett av detta efterfrigades samtidigt stabila dataunderlag
och mojligheten till langre tidsserier for beddémning och jamforelse dver tid.
Kulturutskottet framhévde 2013 betydelsen av det fortsatta arbetet med att ta fram
kvalitativa och kvantitativa indikatorer.

Liknande resonemang kring utveckling av indikatorer for kulturpolitiken aterkom
kulturutskottet till i 2019 ars uppfdljning av regeringens resultatredovisning. Dar
lyftes relationen mellan den sammanfattande resultatbedémningen for kulturomradet
och de separata resultatredovisningarna inom kulturomradets olika delomraden.
Kritik framfordes bland annat géllande svag koppling mellan de kulturpolitiska
malen och de gemensamma bedomningsgrunderna for kulturomradet, en avsaknad
av tydlig malbedémning och brist pa systematik i resultatredovisningen som helhet.

Kulturanalys tidigare utredningsuppdrag

Kulturutskottets uppfoljningar har foregatts av utredningsuppdrag som Kulturanalys
haft under de senaste tio aren. Dessa uppdrag har haft en tydlig inriktning mot att
utveckla resultatindikatorer for kulturpolitiken och har resulterat i tva publikationer:
en 2012 och en 2016.2° | de tidigare uppdragsrapporteringarna har Kulturanalys
konstaterat att indikatorer ar mdjliga att utveckla men att de kraver vissa
stallningstaganden kring vérdet av méatandet. Bland annat har det uttryckts en oro for
ensidig uppfoljning dar bedomningar riskerar att baseras pa det som kan métas
snarare an det som malen avser.

2012 &rs rapport var ett svar pé ett regeringsuppdrag om att ”analysera hur kvalitativa
och kvantitativa indikatorer kan utvecklas for att utvédrdera effekterna av den
nationella kulturpolitiken”.** 2016 ars promemoria var ett svar pd ett lopande
regeringsuppdrag for aren 2014 till 2016 kring att utveckla “kvalitativa och

kvantitativa indikatorer for kulturomradet”.*?

8 Se Kulturutskottet 2013 med hanvisning till framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

9 Kulturutskottet 2013, s. 38f.

10 Myndigheten for kulturanalys. 2012. Att utveckla indikatorer for utvardering av kulturpolitik,
Myndigheten for kulturanalys. 2016b. Utveckling av resultatindikatorer for kulturpolitik.

11 Kulturdepartementet 2011.

12 Se regleringsbrev for budgetar 2014-2016 avseende Myndigheten for kulturanalys. Uppdraget var
da formulerat under rubriken “Officiell statistik, kulturvanor och indikatorer” (2014, 2015) respektive
”Kulturvanor och indikatorer” (2016).



Nar Kulturanalys 2016 l|dmnade Over promemorian om utveckling av
resultatindikatorer for kulturpolitik lades ett forslag fram pa de kulturpolitiska
malens nedbrytning i langsiktiga aspekter att folja dver tid. Denna malanalys har
sedan anvants som grund for det analysraster vi tillampar i var aterkommande
lagesbeddmning. Daremot har regeringen valt att inte forhalla sig till malanalysen i
samband med den arliga resultatredovisningen.

Fokus, syfte och fragestallningar

Enligt det uppdrag som Kulturanalys fick i sitt regleringsbrev fér 2020 ska en
Oversyn av de gemensamma beddmningsgrunder som anvands i regeringens
resultatredovisning till riksdagen goras. Uppdraget rymmer denna gang inte en
uttalad uppgift om att ta fram resultatindikatorer, till skillnad fran tidigare ars

uppdrag.

Oversynen av de gemensamma bedomningsgrunderna 1) barn och ungas tillgang till
kultur, 2) jamstélldhet, 3) tillgdnglighet och 4) konstnarlig férnyelse och utveckling
av verksamheten®® ska utga fran de nationella kulturpolitiska malen och mynna ut i
forslag pa forandringar. | detta ingar att ta fasta pa “visentliga resultat och effekter”
och foresla uppgifter i form av statistik och andra underlag som I6pande kan foljas
upp av regeringen.

Syftet som Kulturanalys formulerat med denna promemoria &r att underséka hur de
gemensamma bedomningsgrunderna knyter an till de kulturpolitiska malen, hur
bedémningsgrunderna tillampas i regeringens resultatredovisning och utifran detta
resonera kring hur regeringen kan forstarka uppféljningen med hjélp av
kunskapsunderlag som é&r stabila dver tid.

Overgripande fragestallningar som styrt arbetet ar:

e Hur belyser nuvarande resultatredovisning utvecklingen mot de nationella
kulturpolitiska malen?

e Vilken roll spelar de gemensamma beddmningsgrunderna i regeringens
resultatbedémning for kulturomradet?

e Hur kan vasentliga resultat och effekter foljas over tid?

Enligt uppdraget ska dversynen avgransas till verksamheter med statlig finansiering.
Sa som den kulturella infrastrukturen dr organiserad omfattas en tamligen stor del av
kultursektorn inom en sadan avgransning da samfinansiering och samverkan mellan
olika forvaltningsnivaer och sektorer &r vanligt forekommande. Samtidigt &r det

13 Proposition 2020/21:1. Mellan de tva sista budgetpropositionerna har den fjarde
beddémningsgrunden fatt ett tilligg med “konstnérlig”, i 6vrigt dr de identiska med den version som
introducerades i budgetproposition 2017/18:1.



svart att anlagga knivskarpa granser mellan statliga insatser och 6vriga offentliga
insatser eftersom de bygger pa viss samordning mellan varandra.

Samlad bedémning av kulturomradets olika delomraden

De gemensamma beddmningsgrunderna anvénds i forsta hand nar regeringen gor
den sammanfattande resultatbedomningen for kulturomradet, och darmed samlar en
bedémning av hela kulturomradets aktiviteter i relation till de nationella
kulturpolitiska malen. Den sammanfattande resultatbedémningen presenteras i de
inledande  avsnitten i  budgetpropositionen. Men de gemensamma
beddmningsgrunderna ar dven omndmnda inom ramen for de separata
resultatredovisningar som gors inom kulturomradets olika delomraden.

De nationella kulturpolitiska malen galler for nio av de totalt 15 delomraden som
finns inom utgiftsomrade 17**, och dessa nio delomraden utgor alltsé sammantaget
det som regeringen benamner kulturomradet. For vissa av de nio delomraden galler
dessutom ytterligare mal beslutade av riksdagen. Av matrisen nedan framgar vilka
delomraden som ryms inom avgransningen for kulturomradet, och i vilken man de
olika delomradena ska redovisas och bedémas utifran ytterligare riksdagsbundna
mal.

Oversikt 6ver de delomrdden inom utgiftsomrdde 17 som lyder under de nationella
kulturpolitiska malen.

Delomrade Maluppféljning

Kulturomradesévergripande De nationella kulturpolitiska malen och malen for de statliga
verksamhet insatserna for stod till den kommunala kulturskolan

Teater, dans och musik De nationella kulturpolitiska méalen

Litteraturen, lasandet och spraket De nationella kulturpolitiska méalen, politiken for litteratur- och

lasframjande och den nationella sprakpolitiken

Bildkonst, arkitektur, form och design De nationella kulturpolitiska malen och malen for arkitektur-,
form- och designpolitiken

Kulturskaparnas villkor De nationella kulturpolitiska malen

Arkiv De nationella kulturpolitiska malen och syftena med den
statliga arkivverksamheten

Kulturmiljo De nationella kulturpolitiska malen tillsammans med féljande:
De nationella malen for kulturmiljoarbetet ar ett komplement
till de nationella kulturpolitiska malen och de preciseringar
som ror kulturmiljon som finns i flera av miljokvalitetsmalen
samt till generationsmalet for miljoarbetet

Museer och utstéllningar De nationella kulturpolitiska méalen

Film De nationella kulturpolitiska malen och malen for filmpolitiken

Kalla: Prop. 2020/21:1.

14 Bvriga delomraden inom utgiftsomradet ar medier, ungdomspolitik, politik fér det civila samhallet
(inklusive idrotts- och friluftspolitik), folkbildning samt spelmarknaden.



For delomradena finns egna “resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder” som
anvéands vid de separata resultatredovisningarna. Dessa &r olika till antal och
utformning men ror sig inom ett spann mellan tre och sex stycken. Férandringar har
skett 6ver aren och mellan de tva senaste resultatredovisningarna.

Genomférande av uppdraget

I genomférandet av uppdraget har Kulturanalys tagit avstamp i myndighetens
tidigare rapporter pa samma tema. Upplagget har vidare byggt pa en analys av
regeringens resultatredovisning under de senaste fem aren samt en kartlaggning av
underlag att anvénda i den fortsatta utvecklingen av regeringens resultatredovisning.

Samrdd med andra myndigheter inom kulturomradet har genomférts och
samradsforfarandet har byggt pa en uppféljning av de moten som hélls i samband
med Kulturanalys tidigare uppdrag att ta fram resultatindikatorer. Detta har inneburit
enskilda moten under november och december 2020 med Statens kulturrad
(Kulturradet), Riksantikvarieambetet, Konstnarsnamnden och Riksarkivet.

Avstamning har skett med Kulturdepartementets kansli vid tva tillfallen under hosten
2020. Dessa tillfallen har handlat om att stimma av forvantningar kring uppdragets
omfattning och att fordjupa forstaelsen for regeringens arbetsprocess kring
resultatredovisningen.

Begrepp i fokus

I promemorian anvands begrepp som &r centrala i arbetet med resultatredovisning.
For att folja processen har Kulturanalys tagit fasta pa de begreppsdefinitioner som
Ekonomistyrningsverket (ESV) tagit fram.* ESV:s roll &r att utveckla och forvalta
principer, regelverk och metoder for en effektiv ekonomisk styrning i staten.'® En
viktig del i detta &r det som avser resultatstyrning och som avser den regelbundna
aterkoppling som resultatredovisning innebér, dels mellan myndighet och regering,
dels mellan regering och riksdag.

Mal — Formulering av mal ar en vasentlig del av resultatstyrningen i
statsforvaltningen. Mal som anvands handlar ofta om att synliggora ett onskat
tillstand som ska kunna uppnas eller bibehallas. Inom resultatstyrning anges mal for
olika verksamhetsomraden. For kulturpolitiken har de riksdagsbundna mal som finns
pa 6vergripande niva saval som for enskilda delomraden introducerats och reviderats
succesivt sedan grunden for kulturpolitiken lades i och med 1974 ars
kulturproposition.*’

15 Ekonomistyrningsverket 2007, 2011, 2012 & 2016.
16 SFS 2016:1023.
17 Proposition 1974:28.
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Resultat — Innebdrden av resultat ska i den kulturpolitiska kontexten tolkas som
uppnadda effekter, vilka kan inkludera, men &ven ga bortom, ekonomiska resultat.
Ett fortydligande som gors av kulturutskottet med grund i Ekonomistyrningsverket
ar att resultat avser “faktiskt uppnadda effekter pa samhillsniva”.*® | ESV:s rapporter
kring verksamhetslogik synliggors att prestationer kan leda fram till effekter i olika
steg, vilket kan sammanfattas som korta och langa resultat.'®

Beddmningsgrund — Beddémningsgrund saknar tydlig begreppsdefinition men kan

ses som ett samlingsbegrepp for ’forhéllanden som é&r relevanta for de resultat som

redovisas”.®® Kulturanalys har tidigare framfort tolkning av begreppet

bedomningsgrund som “’den samlade empirin som ligger till grund for en beddmning

av maluppfyllelse”.?

Indikatorer, nyckeltal och matetal — Inom resultatredovisning ar det vanligt att
lyfta bestandsdelar inom mal, i form av indikatorer, och knyta dessa till kvantitativa
data med hjélp av nyckeltal och métetal, for att bygga upp grunder for uppfoljning.

Underlag fér uppféljning — De empiriska underlag som anvands for att folja upp
bedémningsgrunder kan inkludera allt fran statistik till mer berattande former for
resultatredovisning.

Resultatredovisning — Resultatredovisning gors inom ramen for framldggande av
budgetpropositionen utifran budgetlagens krav pa att regeringen ska redovisa “de
resultat som uppnatts i verksamheten i forhallande till de av riksdagen beslutade
malen”??, Resultatredovisning gors dven av myndigheter i deras aterrapportering av
verksamhet och uppdrag till regeringen, vilket dd sker inom ramen for
myndigheternas arsredovisningar. Kulturanalys har sedan tidigare tydliggjort
skillnader mellan regeringens resultatredovisning som sker med fokus pa effektniva
och myndigheters resultatredovisning inom ramen for arsredovisningar som syftar
till att lyfta prestationer.”® | och med revideringar av forordningen for
arsredovisningar och budgetunderlag anges nu foljande:

Resultatredovisningen ska utformas s att den kan utgora ett underlag for regeringens
bedémning av myndighetens resultat och genomférande av verksamheten. Den ska
utgé fran de uppgifter som framgar av myndighetens instruktion samt de mal och krav
som regeringen har angett i regleringsbrev eller nagot annat beslut. Redovisningen
ska innehalla analyser och bedémningar av verksamhetens resultat och dess
utveckling.?*

18 Kulturutskottet 2019, s. 27.

19 Ekonomistyrningsverket 2016.

20 Kulturutskottet 2019, s. 27.

21 Myndigheten for kulturanalys 2016b.

22 Budgetlagen SFS 2011:203, 10 kap. 3 §.

2 Myndigheten for kulturanalys 2016b, s. 10.
24 SFS 2000:605, 3 kap. 1 8.
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Disposition

Promemorian bestar av sju kapitel. Det forsta, inledningskapitlet, redogor for
uppdragets avgransning och fokus samt satter in uppdraget i en kontext av tidigare
utredningar och uppfdljningar.

Ovriga kapitel kan ses som delar i en kedja — fran de kulturpolitiska méalen genom
de gemensamma bedémningsgrunderna, resultatredovisningens utformning och
logik till underlag att anvanda fér uppfoljning och malbedémning.

Det andra kapitlet innehaller en beskrivning av den kulturpolitiska malstrukturen,
liksom en presentation av det analysraster som Kulturanalys tillampar i sin
aterkommande lagesbedomning. Utifran detta fors ett resonemang om den
komplexitet som det stora antalet mal medfor, liksom potentiella malkonflikter.

Efterfoljande  kapitel ~ fordjupar  beskrivningen av  de gemensamma
beddmningsgrunderna, deras roll i resultatbedémningen och potentiella motiv for
dem. Dartill redogérs for utformningen av de senaste arens sammanfattande
resultatbeddmning samt vilka mal som lyfts fram i bedémningen. | det fjarde kapitlet
analyseras regeringens sammantagna resultatredovisning for kulturomradet.
Resonemanget dér rér de gemensamma beddémningsgrundernas plats i de separata
resultatredovisningarna.

Det femte kapitlet ger en beskrivning av samradsmoten och inhamtade synpunkter
fran andra myndigheter pa kulturomradet. | det sjatte kapitlet redovisas underlag som
identifieras av Kulturanalys och som kan mdjliggéra en grov struktur for 16pande
uppfoéljning.

I det sista kapitlet aterfinns Kulturanalys avslutande kommentarer. Har sammanfattar
vi genom tre Overgripande slutsatser de utmaningar vi identifierar i regeringens
resultatredovisning till riksdagen.

12



Uppfoljning av en komplex
malstruktur

| detta kapitel sammanfattar vi den kulturpolitiska malstruktur som regeringens
resultatredovisning har att forhalla sig till. Som underlag for sammanfattningen
anvénds i forsta hand Kulturanalys tidigare rapporter om hur kulturpolitikens
effekter kan beddémas,?® samt kulturutskottets senaste uppfoljning av regeringens
resultatredovisning.?® Vi resonerar &ven kring relationen mellan de olika
riksdagsbundna malen som finns for kulturomradet och presenterar det analysraster
som Kulturanalys tillampar i den aterkommande lagesbedomningen.

Nationella kulturpolitiska mal

Ar 2009 faststallde riksdagen nedanstéende nationella kulturpolitiska méal, som
bestar av tre 6vergripande mal och fem strecksatser. Strecksatserna har Kulturanalys
valt att bendmna framjandemal ?” da de i forsta hand anger atgérder som ska bidra
till att framja riktningar angivna i de 6vergripande malen.

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund. Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och
konstnérlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling.

For att uppna malen ska kulturpolitiken:

—  Framja allas majlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande formagor,

—  Framja kvalitet och konstnéarlig fornyelse,

—  Framja ett levande kulturarv som bevaras, anvands och utvecklas,

—  Framja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

—  Sarskilt uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur.?®

De Overgripande malen ar visionara

De tre 6vergripande malen liknar visioner och har till sitt innehall i det narmaste varit
ofdrandrade sedan riksdagen 1974 for forsta gangen fattade beslut om 6vergripande
mal for ett samlat politikomrade. Kulturpolitiken skulle da, liksom idag, bidra till att
skapa rimliga forutsattningar for kulturutévande och for deltagande i kulturlivet. |
den proposition som ligger till grund for nu géllande mal sammanfattas inriktningen
med att kulturpolitiken ska betona kulturens egenvarde och oberoende,
medborgarperspektivet och kulturens roll i samhallet. Dessa teman var vagledande
aven pa 1970-talet, &ven om konstnarlig kvalitet och betoningen av kulturens
oberoende stéllning Over tid har tilldelats en mer uttalad roll. En annan viktig

25 Myndigheten for kulturanalys 2012, 2016b.
26 Kulturutskottet 2019.

27 Tarschys 2006, s. 31-32.

28 Rskr 2009/10:145.
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forandring &r att 1974 ars mal om att kulturpolitiken skulle “motverka
kommersialismens negativa verkningar” &r borttaget i 2009 ars mél, med hénvisning
till att malet utgar fran en motsattning mellan konstnarlig kvalitet och
marknadsbaserad kultur som inte kan tas for given.?®

Utover att visionara mal kan ha en poang i att de uttrycker en 6vergripande politisk
viljeinriktning, kan de ocksa bidra till att undvika den politisk detaljstyrning som
principen om armlangds avstand vill motverka.

Principen om armlangds avstand

Det ar inom kulturpolitiken som principen om armléangds avstand blivit ett alltmer
etablerat begrepp for att stadfasta konstens och kulturens frihet fran otillborlig
politisk paverkan, dven om den konstnarliga friheten i den offentliga debatten ocksa
kommit att jamforas med forskningens och mediernas motsvarande frihetskrav.*
Principen om att politiska beslut ska bidra till att skapa forutsattningar genom att
avsatta ekonomiska resurser utifran 6vergripande mal men inte paverka innehallet i
verksamheterna, galler egentligen inom hela den statliga forvaltningen. Men sarskilt
accentuerad har den blivit inom kulturpolitik och da kommit att anvandas for att
argumentera for att innehallsmassiga beslut bor lamnas till professionella utévare
och andra sakkunniga att bestamma 6ver.

I sin granskning av regeringens resultatredovisning menar kulturutskottet att
armlangdsprincipen borde beaktas i hdgre utstrackning, genom att sakkunniga
involveras aven i bedémningen av resultat utifran de nationella kulturpolitiska
malen.3' Kulturanalys instammer i att upprétthallandet av armlangdsprincipen
forutsatter att sakkunniggranskning utgor ett viktigt inslag i bedémningar som gors
i saval genomfdérandet av kulturpolitiska insatser som i resultatuppfoljningen. Vi har
dock svart att forstd kulturutskottets argument om att vissa kulturpolitiska mal
forutsatter armlangdsprincipen medan andra inte gor det, séarskilt da principen
omfattar hela den statliga forvaltningen och dess fristdende myndigheter.

Framjandemalen &r medel for att uppna de 6vergripande malen

| takt med att mal- och resultatstyrning kommit att genomsyra hela den statliga
forvaltningen har ocksa kraven pa att konkretisera mal for att gora dem
uppféljningsbara 6kat. Redan i samband med 1970-talets beslut om kulturpolitiska
mal betonas att malen ska vara uppfoljningsbara och att de darfor behover
kompletteras med mer “konkreta handlingsprogram”.®** Den distinktion som i
riksdagsbeslutet ar 2009 om nu gallande kulturpolitiska mal gjordes mellan
overgripande mal och framjandemal kan ses som ett forsok att bidra till en sadan

29 Myndigheten for kulturanalys 2020, s. 25.

30 Strannegard 2020. Se dven Kulturutskottet 2019, s. 82-83 och Myndigheten for kulturanalys 2020,
S. 63-74.

31 Kulturutskottet 2019, s. 18-19.

32 50U 1972:66, s. 163.
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utveckling. Samtidigt har ocksa framjandemalen, vilket aven kulturutskottet
9 33

konstaterar, fokus pa riktning utan precisering av resultaten”.
Kulturutskottet konstaterar i sin granskning av regeringens resultatredovisning att
frimjandemalen, liksom de 6vergripande malen, priglas av ”svarfangade vardeord”
och att de kunde konkretiseras for att underlatta uppfoljning.®* Kulturanalys menar
att d&ven om framjandemalen utgor medel for att uppna de tre kulturpolitiska malen,
bor dven framjandemalen i forsta hand ge uttryck for en 6vergripande viljeinriktning,
detta for att undvika detaljstyrning. Pa denna Gvergripande niva ar det i politiska
sammanhang svart att undvika vardeord, da framjandet av vissa varden ar en
nodvandig bestandsdel i all politisk aktivitet.*®

Kulturanalys analysraster

Med utgangspunkt i den malanalys som genomfordes inom ramen for promemorian
om resultatindikatorer pa det kulturpolitiska omradet,* har Kulturanalys utvecklat
ett analysraster som anvénds i den aterkommande ldgesbedémning som enligt
myndighetens instruktion ska ge regeringen en sammanfattande bedémning av
utvecklingen i relation till de 6vergripande kulturpolitiska malen. Analysrastret har
darfor utvecklats for att belysa langsiktiga resultat och konsekvenser av den
genomforda kulturpolitiken.

For att gora de Overgripande nationella kulturpolitiska malen uppféljnings- och
utvarderingsbara har Kulturanalys identifierat deras barande intention genom att
benamna dem sjélvstandighetsmalet, delaktighetsmalet och samhallsmalet. De har
ocksa brutits ned i delomraden. Delomradena har identifierats utifran den
genomforda kartlaggningen av hur malen motiverats och tolkats i kulturpolitiska
propositioner, regeringens resultatredovisning i budgetpropositionerna samt
relevanta myndigheters arsredovisningar. Syftet med att peka ut delomraden inom
malen &r att fortydliga vilka omraden som bor prioriteras for systematisk uppfoljning
over tid.

I matrisen nedan presenteras en samlad bild av hur Kulturanalys identifierat
kopplingar mellan de évergripande malen och delomraden.

33 Kulturutskottet 2019, s. 85.
34 Kulturutskottet 2019, s. 91.
35 Fischer 2003, s. 26.
36 Kulturanalys 2016b.
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Nationella kulturpolitiska mal Delomraden inom malen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och - Yttrandefrihet och oberoende stélining

obunden kraft med yttrandefriheten som grund. - KU|tU”|3nS arenor for det gemensamma
samtalet

- Internationalisering

Delaktighetsmalet - Deltagande i bildningsverksamhet, eget

Alla ska ha méjlighet att delta i kulturlivet. skapande och kultur
- Kultur i hela landet

Samhallsmalet - Genomslag i samhallsplanering
Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska - Envidgad arbetsmarknad
prégla samhéllets utveckling. - Internationalisering

Relationen mellan olika mal praglas av komplexitet och
potentiella malkonflikter

Kulturanalys konstaterar i sin senaste lagesbedémning, som bygger pa myndighetens
samlade kunskapsproduktion 2012-2019, att det analysraster som myndigheten tagit
fram bidrar till att de tre dvergripande méalen analyseras separat fran varandra.®’
Delomraden inom malen och framjandemalen ar svara att harleda till enbart ett av
de Overgripande malen, pa grund av att de hanger samman och ar 6msesidigt
beroende. Dartill finns det enligt Kulturanalys en risk att separata analyser av malen
osynliggor de malkonflikter som kan uppsta mellan de olika malen.

Att malen rymmer savédl omsesidighet som potentiella konflikter & ndgot som
Kulturanalys lyft fram under en langre tid. Mojliga malkonflikter rér bland annat
relationen mellan sjalvstandighetsmalet och samhallsmalet. | takt med att
kulturinstitutioner och kulturverksamheter forvantas spela en allt tydligare roll i
relation till samhéllsutvecklingen i stort och bidra till varden som ligger bortom
konstnarliga kvalitetskriterier, finns potentiella risker i relation till kulturens roll som
en obunden och utmanande kraft. Pa samma sétt finns risk att satsningar pa 6kad
delaktighet och inkludering i konstnarliga processer far inverkningar pa kulturens
sjalvstandighet. Aven om maélkonflikter & oundvikliga inom politiken bor
regeringen identifiera potentiella sadana inom kulturpolitiken och ocksa redogéra
for pa vilka grunder prioritering sker om konflikter uppstar.

De tvarsektoriella mal som omfattar regeringens samlade politik inom flera eller
samtliga politikomraden bidrar ocksa till komplexiteten i kulturpolitikens
malstruktur. Kulturpolitiken ska bland annat forhalla sig till sarskilda mal som
uppstéllts  for  jamstalldhetspolitiken, tillganglighetspolitiken, barn-  och
ungdomspolitiken samt de 17 globala malen i Agenda 2030. Till detta kommer de

37 Myndigheten for kulturanalys 2020, s. 83-84.

16



mal for kulturens olika delomraden som gradvis faststallts for sex av kulturomradets
nio delomraden. De galler i tillagg till de nationella kulturpolitiska malen, och &ven
om de kan ha bidragit till en konkretisering som pa vissa satt underlattar uppféljning
ar kopplingen mellan dessa mal och de 6vergripande kulturpolitiska malen inte alltid
explicit.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den kulturpolitiska malstrukturen &r
komplex och att relationen mellan mal pa olika nivaer och inom olika politikomraden
behover fortydligas. Kulturanalys rekommenderade i myndighetens senaste
lagesbeddmningen regeringen att tydliggéra de kulturpolitiska malens relation till
varandra och hur den ser pa de potentiella malkonflikter som finns i
malformuleringarna pd kulturomrédet,®® och denna rekommendation ar fortsatt
aktuell. Den fortydligade resultatredovisning som kulturutskottet efterfragar i sin
granskning skulle underlattas av att regeringen klarlagger sin syn pa kulturpolitikens
komplexa malstruktur. | 2016 ars promemoria om resultatindikatorer i
kulturpolitiken foreslog vi att kulturdepartementet i sin arliga resultatredovisning
kunde ta stod i den méalanalys som Kulturanalys utarbetat.®® Kulturanalys konstaterar
att regeringen valt att avsta fran denna mojlighet och i stallet utgd fran
bedomningsgrunder. Darfor kommer vi fortsatt i promemorian att fokusera pa de
bedémningsgrunder som regeringen valt att tillampa.

38 Myndigheten for kulturanalys 2020, s. 86.
39 Myndigheten for kulturanalys 2016b, s. 31.
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De gemensamsamma
beddmningsgrundernas roll

| det har kapitlet gar vi igenom utvecklingen av de gemensamma
beddmningsgrunderna och den sammanfattande resultatbeddmning som regeringen
gor. Vi resonerar kring vilka motiv som kan knytas till regeringens gemensamma
beddmningsgrunder och vilken roll de har vid uppféljning av de nationella
kulturpolitiska malen. Material som anvands for kapitlet ar analys av de senaste fem
arens resultatredovisning (2015-2019) i budgetpropositionerna for 2017 till 2021,
tillsammans med kulturutskottets uppféljning av regeringens resultatredovisning. De
gemensamma beddmningsgrunderna har anvants i den sammanfattande
resultatbeddmningen under de senaste fyra aren.

Den sammanfattande resultatbedémningen

De fyra gemensamma beddmningsgrunderna galler for de nio delomraden som
bendamns kulturomradet och anvands i den sammanfattande resultatbedomningen
som gors i introduktionen till budgetpropositionen for utgiftsomrade 17, Kultur,
medier, trossamfund och fritid. Férandringar som regeringen har genomfért genom
de senaste fem aren har syftat till att fortydliga strukturen for kulturomréadets
resultatbedémning. Detta har inneburit att den sammanfattande resultatbedémningen
har utvecklats fran att tidigare inte haft explicita grunder for beddmning utan da
istallet refererat till de resultatindikatorer och grunder for bedémning som finns for
respektive delomrade. De gemensamma bedémningsgrunderna — barn och ungas
tillgang till kultur, jamstalldhet, tillganglighet och konstnarlig fornyelse — inférdes
forsta gangen i budgetpropositionen 2017/18:1 och anvandes da for
resultatredovisningen for kulturomradet for 2016. Sedan dess har de omnamnts som
en del av de inledande avsnitten i budgetpropositionen for utgiftsomrade 17 och de
sista tva aren har de legat som en egen rubrik.

Textmassigt bygger den sammanfattande resultatbedomningen pa cirka en A4-sida
lang text som summerar utvecklingen pa kulturomradet i relation till de
kulturpolitiska méalen.*° Syftet &r att regeringen for riksdagen ska redovisa de resultat
som uppnatts i forhallande till de av riksdagen beslutade malen och detta gérs som
en kombination av ekonomiska matt och textméassiga bedémningar. For de inledande
delarna av budgetpropositionen innebdr detta en redovisning av anslagens
utveckling, kulturbudgetens utveckling i sin helhet samt ekonomisk redogérelse for
séarskilda reformer. Den textmassiga bedémningen ar det utrymme som regeringen
anvander for att knyta resultatuppféljning till de kulturpolitiska malen och darmed
kommentera vad som har varit centrala resultat och uppnadda effekter.

40 Se exempelvis proposition 2019/20:1 och proposition 2020/21:1.
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Over dren har den sammanfattande resultatbedomningen bestatt av
sammanfattningar for utgiftsomradets olika delomraden, vilket sarskiljt
kulturomradet fran exempelvis ungdomspolitik, folkbildningspolitik och
mediepolitik. De gemensamma beddmningsgrunderna har konsekvent varit avsedda
for kulturomradet och den sammanfattande resultatbedémningen for kulturomradet
har alltid inkluderat de nio delomraden som introducerades i inledningskapitlet. Det
innebar att resultatbedomningen for kulturomradet innehaller tva nivaer av
resultatbeddmning — dels de separata resultatbeddmningarna inom ramen for
delomradenas resultatredovisning, dels en gemensam, samlad, for hela
kulturomradet. Ovriga politikdelar har endast bedomts utifrin de separata
resultatindikatorer och beddmningsgrunder som galler for dessa.

Att infora de gemensamma beddmningsgrunderna som redskap for
resultatbeddmningen &r ett sétt att fortydliga vad det & som regeringen bygger sin
bedémning pa och vad som ar viktiga delar inom den forda politiken. Det ger
bedémningsgrunderna en roll i relation till de kulturpolitiska malen. Lanken mellan
de gemensamma beddmningsgrunderna och de kulturpolitiska malen synliggors
dock inte i den resultatbeddmning som gors. Textmassigt aterfinns vissa
omnamningar av grunderna men det sker inte pa ett konsekvent satt eller till den
utstrackning att lasaren latt kan folja att bedémningsgrunderna majliggér en samlad
empiri for bedémning. Inte heller framkommer pa vilket satt de gemensamma
bedémningsgrunderna blir aktualiserade i relation till uppnadda resultat.

Under de senaste aren har resultatbedomningen succesivt utvecklats och
forandringar har gjorts mellan respektive ar. Delvis tycks detta hanga samman med
kulturutskottets bada uppfoljningar av regeringens resultatredovisning dar kritik
framforts om avsaknad av tydlig malbeddmning och brist pa systematik i
resultatredovisningen som helhet.** Férandringar mellan &ren gor dock att intrycket
blir att den sammanfattande resultatbedémningen annu inte hittat en stabil form dar
de gemensamma beddmningsgrunderna underlattar bedémning i forhallande till de
kulturpolitiska malen.

Ett stort antal mal och ett stort antal delomraden

Utgangspunkterna for den resultatbeddmning regeringen ska goéra ar vad
Kulturanalys tidigare konstaterat en kulturpolitisk malstruktur som ar tamligen
komplex. Dels finns tre vergripande nationella kulturpolitiska mal tillsammans med
fem framjandemal, dels finns specifika mal for sex av de nio delomradena som utgor
kulturomradet enligt budgetpropositionen. Mangden riksdagsbundna mal &r stor och
malens karaktar skiljer sig at. Som kulturutskottet konstaterade i uppfoljningen av
regeringens resultatredovisning 2013 innehaller utgiftsomrade 17 ocksa ett stort
antal delomraden, och dven om alla delomraden inte omfattas av de kulturpolitiska
malen sa identifierade utskottet vissa utmaningar som handlar om att méangden

41 Kulturutskottet 2013 och 2019.
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delomraden “medfor att utrymmet for att géra mer omfattande analyser av effekterna
av olika insatser i budgetpropositionen kan vara begrinsat”.*> Komplexiteten for
uppféljning och resultatredovisning galler med andra ord bade antal delomraden och
antal riksdagsbundna mal knutna till dessa delomraden.

Vid den uppféljning av regeringens resultatredovisning av utgiftsomradet som
kulturutskottet genomforde 2019 framftrdes en osékerhet kring vad det &r som gors
inom ramen for den sammanfattande resultatbeddmningen. For utskottet var det inte
tydligt om det som regeringen lyfter under rubriken sammanfattande
resultatbeddmning kan ses som en sammanfattning av de separata
resultatredovisningarna for kulturomradets respektive delomraden eller om de
separata resultatredovisningarna fungerar som underlag for regeringen nér den gor
sin samlade beddmning. Kulturdepartementet fortydligade i kontakten med
kulturutskottet att den sammanfattande resultatbedomningen bygger pa de
bedémningar som gérs inom ramen for de olika delomrédenas resultatredovisning.*®
Samma svar har Kulturanalys fatt vid avstamning med kansliet 2020. Samtidigt kan
vi konstatera att det lyfts in nya material i den sammanfattande resultatbedémningen
som inte fullt ut motsvarar de material som omnamns inom de separata
resultatredovisningarna och som ddrmed skapar en osékerhet om vad
sammanfattningen bygger pa.

Mal som lyfts fram i den sammanfattande resultatbedomningen

Av de senaste fem arens sammanfattande resultatbedomningar framgar att
malbedémningar skiftar dver aren. Det ar inte alltid tydligt for Kulturanalys vilka
mal det &r regeringen gor sin bedémning utifran, utan i stallet blandas delar av de
overgripande malen och framjandemalen. Att den sammanfattande bedémningen for
kulturomradet saknade explicita bedémningsgrunder i inledningen av tidsperioden
har inte inneburit direkta brott i sattet som resultatbeddmningen gors.
Beddmningsgrunderna har, nar de introducerades, inte anvants for att gora tydliga
forandringar i hur bedémningen strukturerats. Over tid har langden pé& den
textmassiga bedomningen dock 6kat och resultatbeddmningen har utvecklats fran att
vara ett konstaterande till att bli mer av ett underbyggt resonemang.

Nar de kulturpolitiska malen lyfts in i resultatbedomningen sa gors de aldrig det pa
ett samlat satt, utan i stallet omnadmns enskilda mal. | den senaste
resultatbeddmningen** lyfts delaktighetsmalet explicit fram i texten tillsammans
med nagra av framjandemalen. Pa ett mer implicit satt gors antydningar om
sjalstandighetsmalet men det &ar inte kopplat till en bedémning utan ror da
redovisning av insatser och till myndigheter givna uppdrag. Det ar for oss otydligt

42 Kulturutskottet 2013, s. 37.
43 Kulturutskottet 2019, s. 77-78.
44 Proposition 2020/21:1.
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varfor vissa delar av malstrukturen lyfts men inte andra eftersom det saknas
kommentarer kring detta.

Kulturanalys identifierar behovet av en tydligare resultatbedémning och att alla tre
av de overgripande malen da blir kommenterade. | analysen av de senaste arens
resultatredovisning konstaterar vi samtidigt att de gemensamma bedémnings—
grunderna inte tydligt omn@mns i de bedémningar som gérs. Sammantaget gor detta
att det blir svart for oss att bedéma vilken roll de spelar i resultatredovisningen som
helhet. Vi delar kulturutskottets kritik kring otydliga grunder fér bedémning och ser
att ett stort problem i detta handlar om bristande tilldmpning av de gemensamma
bedomningsgrunderna. Detta behdver fortsatt utvecklas. Samtidigt ser vi svarigheter
med att gora relevanta malbedoémningar med det begransade textutrymme som idag
nyttjas for den sammanfattande resultatbedémningen.

Motiv for de gemensamma beddmningsgrunderna
saknas

Kulturanalys uppdrag har varit tydligt formulerat som en Oversyn av de fyra
gemensamma beddémningsgrunderna. | uppdraget fanns mojlighet att foresla
forandringar av dessa, men vi har av flera skal valt att forhalla oss till redan
existerande bedémningsgrunder och inte lagt fokus vid att lamna forslag pa andring.
| stéllet ser vi ett varde i att resultatredovisningen har stabilitet éver tid och méjliggor
for kontinuitet i uppféljning och jamforelse. Daremot har vi lagt fokus pa hur de
gemensamma bedémningsgrunderna kommer till uttryck i den resultatredovisning
som regeringen gor, och hur bedémning av de kulturpolitiska malen kan goras
genom dessa.

I likhet med kulturutskottet konstaterar Kulturanalys att regeringen inte redogor for
motiven till de fyra gemensamma bedémningsgrunderna, vilket i sig skapar en oklar
lank mellan dessa och de dévergripande kulturpolitiska malen. De gemensamma
bedémningsgrunderna &r till sin karaktar tamligen olika de langsiktiga aspekter som
Kulturanalys tidigare rekommenderat regeringen att anvéanda for strukturering av
resultatredovisningen. Regeringen har inte redogjort for valen i nagot skede, utan
bedémningsgrunderna kommer in i resultatredovisningen utan nagon tydlig
bakgrundsredogdrelse.

Forsta gangen som formuleringar om gemensamma utgangspunkter for
resultatbedémning dyker upp &r i budgetpropositionen 2014/15:1. De &r da snarlika
de som nu ar formulerade som de gemensamma bedémningsgrunderna men de ligger
under delomrade Kulturomradesovergripande verksamhet. For detta delomrade
anges foljande:
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Gemensamma utgangspunkter for bedomningen inom kulturomradet som helhet ar
bl.a. redovisad statistik, uppféljningar och insatser avseende barn och unga,
jamstalldhet, tillganglighet, kvalitet samt fornyelse och utveckling av verksamheten.*®

Dérmed har bedomningsgrunderna om barn och ungas tillgang till kultur, jamstalldhet,
tillganglighet samt fornyelse och utveckling av verksamheten haft en kontinuitet
inom regeringens resultatredovisning till riksdagen som nu motsvarar sju ar.

Med foréndringen av den fjarde beddmningsgrunden till konstnérlig fornyelse och
utveckling av verksamheten avsag regeringen att gora ett fortydligande i syfte att
tydliggora kopplingen till de nationella kulturpolitiska malen”.*® De 6vriga tre
grunderna kommenteras aldrig i relation till de kulturpolitiska malen, varken nar de
infordes forsta gangen eller nar de flyttades Gver till den sammanfattande
resultatbeddmningen i de inledande delarna av budgetpropositionen.

De tre forsta bedomningsgrunderna har potential att vara mer kvantifierbara an den
sista. Detta kan underlatta en uppféljning som bygger pa underlag i form av statistik
som lépande kan anvandas. Forst maste de dock avgransas for att synliggora vad det
ar som avses. Den sista bedomningsgrunden kraver i sin tur en tydligare vardering
av vad som d&r konstnarlig fornyelse och utveckling av verksamheten. Med
revideringen av bedémningsgrunden snavas resultatbedomningen in i forhallande till
de nio olika delomradena, och det &r inte sjalvklart att alla delomraden traffas av den.
Armlangdsprincipen gor samtidigt en sadan resultatbeddmning mer problematisk
eftersom politiken inte ska blanda sig i innehall utan bara forse kulturen med rimliga
resurser och ramar att verka sjalvstandigt utifran. Det som bedémningen déa behover
vila pa ar huruvida dessa forutsattningar har kunnat astadkommas.

Framjandemalen och tvarsektoriella mal ar narvarande

Vi konstaterar att delar av de gemensamma beddmningsgrunderna ar tamligen
generiska och skulle kunna misstas for att vara generella grunder for bedémning som
regeringen beslutat om for alla utgiftsomraden inom statens budget. Sa ar dock inte
fallet, utan det finns inga tydliga motsvarigheter inom de utgiftsomraden som
Oversiktligt har studerats.

Intrycket av det generiska hanger ihop med att de gemensamma
bedémningsgrunderna i lika hdg grad skulle kunna knytas till tvarsektoriella
malsattningar som till specifika kulturpolitiska malsattningar. Sadana tvérsektoriella
malsattningar kan hamtas fran exempelvis implementeringen av jamstalldhets-
politiken och funktionshinderspolitiken. Resonemanget stods av att myndigheter pa
kulturomradet i sina instruktioner har formuleringar som ror tvarsektoriellt hallna
inriktningar vilket talar for att detta ar viktiga styrsignaler for regeringen att ge och
sedan folja upp. Till exempel ar Riksantikvariedmbetet sektorsmyndighet for

45 Proposition 2013/14:1, s. 50.
46 Proposition 2020/21:1, s. 18.
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tillganglighetsfrégor’” och Kulturrddet har “ett samlat ansvar for att inom sitt
verksamhetsomrade framja lika rattigheter och mojligheter oavsett sexuell laggning,
konsidentitet och kénsuttryck™*,

Med hjalp av framjandemalen skulle det vara mojligt att fora ett mer fordjupat
kulturpolitiskt resonemang kring de fyra gemensamma beddémningsgrunderna.
Sérskilt det forsta om att ”framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och
till att utveckla sina skapande formagor”, det andra om att “framja kvalitet och
konstnarlig fornyelse” och det femte frdmjandemélet om att “sérskilt
uppmarksamma barns och ungas ratt till kultur sluter an till de bedémningsgrunder
som regeringen faststallt.

Barn och ungas tillgang till kultur

Framlyftandet av barn och unga inom de gemensamma beddémningsgrunderna kan
ses som ett led i att tydligt belysa barn och unga som en utpekad malgrupp for
kulturpolitiken. Denna bedémningsgrund har en koppling till den allménna
politikutvecklingen i form av skrivningar kring barns rattigheter i regeringsformen
och med inférandet av FN:s barnkonvention som lag Sverige fran 2020.

Samtidigt ar barn och ungas rétt till kultur ett av de fem framjandemalen och darmed
ett medel for genomforande av de Overgripande kulturpolitiska malen.
Bedomningsgrunden kan ockséa kopplas till styrning inom kulturomradet da barn-
och unga-perspektivet har en lang kulturpolitisk kontinuitet och flertalet
kulturmyndigheter har barn  och  unga-perspektiv  inskrivet i sina
myndighetsinstruktioner.

Jamstalldhet

Jamstalldhet som en beddmningsgrund kan knytas till jamstalldhetspolitikens
overgripande mal om att “kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet
och sina egna liv””.*° Jamstalldhetsintegrering ar en utpekad tvarsektoriell insats som
sedan 1990-talet varit ett verktyg for politiska insatser for 6kad jamstélldhet. | dessa
sammanhang tolkas jamstalldhet foretradesvis som ett forhallande mellan de tva
konen (darmed inkluderas inte ett icke-binart kon). Om konsférdelningen aterfinns
inom intervallet 40-60 procent anses utvecklingen ligga i linje med
jamstalldhetsmalen.>

Flera myndigheter pa kulturomradet har inskrivet i sina instruktioner att
jamstalldhetsperspektivet ska integreras i verksamheten. Framjandemalet om allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande formagor
kan ge ytterligare ingangar for denna beddmningsgrund.

47 Se SFS 2014:1585.

48 SFS 2012:515.

49 Skriv. 2016/17:10.

50 Kulturanalys Norden 2017, s. 17.
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Tillganglighet
Tillganglighet &r ett begrepp med flera innebodrder vilket ger bedémningsgrunden ett
stort tolkningsutrymme.

Tillganglighet handlar om fysisk majlighet till att ta del av en aktivitet. Det ar da
synonymt med att undanréja hinder for individer med funktionsnedsattning och ett
led i att genomfora funktionshinderspolitikens mal om ett samhélle dar alla har
samma mojligheter att vara delaktiga.” Men om tillgénglighet tolkas i en mer
geografisk beméarkelse och utifran likvardig tillgang till kultur, kan &dven regeringens
politik fér en sammanhéllen landsbygdspolitik raknas till denna bedomningsgrund.®?

Tillganglighet kan slutligen dven avse insatser for digitalisering och mojlighet att ta
del av kulturverksamhet genom olika digitala medier. Detta tar en fysisk verksamhet
in i en digital vérld i form av visningar, guidning genom utstéllningar eller sdndning
av scenkonst.

Sammantaget gar det att synliggéra en koppling till framjandemalet om allas
mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor, men ocksa majligen till ett levande kulturarv som bevaras, anvands och
utvecklas.

(Konstnarlig) fornyelse och utveckling av verksamheten

Den sista beddémningsgrundens ursprungliga formulering var mer Oppen i
forhallande till de olika delomradena inom kulturomradet. Tidigare har den kunnat
tolkas som att fornyelse och utveckling av verksamheten ar ndgot som regeringen
bedémer alla delomraden utifrén. Att ldgga till begreppet “konstnirlig” i relation till
bedémningsgrunden innebar en mer riktad tolkning och signalerar samtidigt en lank
till framjandemalet om att framja kvalitet och konstnéarlig fornyelse.

Ett vidare resonemang om motiv for bedémningsgrunden kan kopplas till
grundlaggande mal om yttrandefrinet som finns i grundlagarna och som i
kulturpolitikens fall tydliggdrs genom det som rér armlangdsprincipens tillampning
pa kulturomradet

51 Proposition 2016/17:188.
52 Proposition 2017/18:179.
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Kulturomradets sammantagna
resultatredovisning

| detta kapitel sdtter vi den sammanfattande resultatbedémningen i relation till den
sammantagna resultatredovisningen for kulturomradet. Resonemangen utgar fran
den roll regeringen ger de gemensamma beddmningsgrunderna inom ramen for de
separata resultatredovisningarna. Vidare fordjupar vi en diskussion kring
malbedémning och systematik i resultatredovisningar inom olika delomraden.

Systematik i resultatredovisningarna

De gemensamma beddmningsgrunderna har sedan de inférdes vid
resultatredovisningen for 2016 omnamnts aven i relation till delomradena:
“Resultatredovisningen gors vidare utifran resultat relaterade till relevanta
bedémningsgrunder som & gemensamma for kulturomradet”.®® Det innebar att
regeringen bade anvander specifikt formulerade resultatindikatorer, och andra
bedémningsgrunder, och de gemensamma bedémningsgrunderna inom de olika
separata resultatredovisningarna. Denna ordning har gallt sedan budgetproposition
2017/18:1.

Kulturanalys tolkar regeringens formuleringar som att de gemensamma
bedémningsgrunderna i den man de ar tillampbara ska anvandas inom de separata
resultatredovisningarna for de nio olika delomradden som tillsammans bildar
kulturomradet. Pa ett sadant satt kan de aven bidra till att skapa en gemensam
struktur for och en form av systematik mellan de separata resultatredovisningarna
och den gemensamma resultatbeddmningen. Vi konstaterar samtidigt att det inte
alltid ar tydligt hur tillampningen av de gemensamma beddémningsgrunderna sker
inom de separata resultatredovisningarna. Detta motsvarar tidigare konstaterande om
att det inte heller &r tydligt hur tilldmpningen av de gemensamma
bedémningsgrunderna sker i den sammanfattande resultatbedémningen.

Utmaningen som regeringen har gallande de separata resultatredovisningarna ar att
halla samman behov som finns utifran enskilda delomradens férutséttningar och
politiska uppdrag. De olika lager av politiska mal som diskuterades i kapitel tva ska
inom ramen for de separata resultatredovisningarna kunna beddmas men
sammantaget ska dven de overgripande malen kommenteras. Samtidigt forsvarar
denna bredd mer férdjupade analyser. Systematiken som behdver uppnas inom
respektive delomrades resultatredovisning for att ge en grund for en
sammanfattande, gemensam resultatbeddmning, ska végas mot anpassning till
respektive delomrades logik kring rattvisande resultat.

53 Se exempelvis proposition 2019/20:1 och proposition 2020/21:1.
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Resultatindikatorer och beddomningsgrunder

Kulturutskottet konstaterade 2019 att resultatredovisningen som helhet saknar
enhetlighet och att resultatredovisningar inom enskilda delomraden skiljer sig at.
Genom aren har indikatorer lyfts som efterstravansvart for uppféljning® och det har
varit en aterkommande uppmaning till regeringen att utforma sadana. Indikatorer
som tas fram behover enligt kulturutskottet vara utformade sa att de & mat- och
uppféljningsbara. Samtidigt ska indikatorer vara rimligt avvagda i forhallande till de
riksdagsbundna malen, och vi vill betona vikten av att inte inféra en for stor
uppséttning indikatorer.

Under de senaste fem aren har regeringen gatt fran att bara formulera
bedémningsgrunder for de separata delomradena till att idag bendmna dessa
’resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder”. Ekonomistyrningsverket gor i
sak ingen &tskillnad mellan dessa bada begrepp utan likstéller dem med varandra.*®
Kulturutskottet & sin sida pekar pa att bedomningsgrund inte har en entydig
definition utan anvands ”som ett samlingsbegrepp for forhallanden som é&r relevanta
for de resultat som redovisas™®. Ytterligare en tolkning, som inte behover sta i
motsats till den tidigare, ar att bedomningsgrund, till skillnad fran indikator, saknar
en explicit koppling till mal.

Precis som regeringen mellan de sista tvd aren gjorde en revidering av de
gemensamma bedémningsgrunderna och den sammanfattande resultatbedémningen
har regeringen &aven genomfdrt en genomlysning av de separata
resultatredovisningarna. | den senaste budgetpropositionen har forandringar gjorts
inom ramen for alla delomraden. For vissa delomraden har det dessutom utvecklats
kvantitativa indikatorer som mer padminner om nyckeltal (detta géller exempelvis
arkivomradet). Samtidigt ar det svart for oss att avgora vad som &r skillnaden mellan
vissa resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder. Ett fortydligande kring detta
saknas idag i resultatredovisningarna.

Det &r inte heller enkelt att folja hur kopplingen mellan de riksdagsbundna malen for
olika delar inom kulturpolitiken ar narvarande i befintliga resultatindikatorer och
bedémningsgrunder.

De separata resultatredovisningarna och de
gemensamma beddmningsgrunderna

Det finns manga delar som knyter an till diskussionen om en balans mellan
systematik och anpassning till olika forutsattningar som finns inom delomradena. En
central del &r den roll regeringen vill ge de gemensamma bedémningsgrunderna i
relation till de separata resultatredovisningarna. Som tidigare nadmnts kan

54 Kulturutskottet 2013 och 2019.
55 Ekonomistyrningsverket 2012,
56 Kulturutskottet 2019, s. 27.
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Kulturanalys, i likhet med kulturutskottet®, konstatera att det rader en stor otydlighet
kring hur de gemensamma beddémningsgrunderna sétts i bruk. Detta handlar inte bara
om den sammanfattande resultatbeddmningen, utan detta konstaterande ror i lika hog
grad de analyser som gors inom de separata resultatredovisningarna. Inom ramen for
de separata resultatredovisningarna aterfinns underlag som motsvarar invanarnas
deltagande i kulturlivet, bestksrakning redogdrs generellt uppdelat per kon och
darmed aterfinns resultat som synliggor jamstalldhet. Det finns ocksa
resultatindikatorer som har baring pa tillganglighet som bedémningsgrund. Dessa
ingangar skulle regeringen kunna utnyttja mer aktivt for att da ocksa synliggora hur
de gemensamma beddmningsgrunderna ges relevans inom ramen for de separata
resultatredovisningarna.

P& motsvarande satt skulle regeringen i inledningen av de olika delomradenas
resultatredovisning ~ kunna  synliggbra vilka av de  gemensamma
bedémningsgrunderna som ar mojliga att lyfta. Ett sddant synliggérande bidrar till
att gora formuleringen om att “resultatredovisningen gors vidare utifran resultat
relaterade till relevanta beddmningsgrunder som & gemensamma for
kulturomrédet™® mer konkret och transparent. Av var analys av
budgetpropositionerna framgar att bedémningsgrunderna inte alltid tillampas i
relation till de separata resultatredovisningar som gors.

Kulturanalys kan konstatera att en 6kad systematik i utformningen av de separata
resultatredovisningarna sannolikt skulle underldtta en utveckling av den
sammanfattande resultatbedomningen. Det skulle ocksa fortydliga hur enskilda
delomradens maluppféljning lagger grunden for den sammanfattande bedémningen
som omfattar hela kulturomradet.

57 Kulturutskottet 20109, s. 12.
58 Se exempelvis proposition 2019/20:1 och proposition 2020/21:1.
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Samrad med myndigheter pa
kulturomradet

Detta kapitel bygger pa samrad som hallits med ett urval myndigheter pa
kulturomradet. Som tidigare namnts gar de gemensamma beddmningsgrunderna
igen i de separata resultatredovisningarna for vart och ett av kulturomradets nio
delomraden. Darmed omfamnar de hela den statliga kulturpolitiska organisationen
och dess resultatredovisning, och ett centralt material fOor regeringen &r de
resultatredovisningar som respektive myndighet gor inom ramen for sin
arsredovisning.

I uppdraget fran regeringen ingick att vid behov inhdmta synpunkter fran
myndigheter och andra institutioner”.>® Detta motsvarar det uppldagg som
Kulturanalys hade 2016, och vi betonade da att vi avsag att fortsatta paborjade
samrad med andra kulturmyndigheter. For 2020 ars uppdrag valde vi att uppdatera
de diskussioner som tidigare paborjats med Kulturradet, Konstnarsnamnden,

Riksarkivet och Riksantikvarieambetet.

Myndigheters egna resultatredovisningar

I genomgangen av de senaste fem arens resultatredovisning framkommer en
koppling mellan regeringens resultatredovisning och den resultatredovishing som
myndigheter gor inom ramen for sina arsredovisningar. Kulturmyndigheternas
arsredovisningar utgor alltsa viktiga underlag i regeringens resultatbedémning.

ESV lagger i sina senaste rad for myndigheters arsredovisningar storre tonvikt pa
bedémningar av verksamhetens maluppfyllelse. 1 resultatredovisningen “ska
myndigheten analysera och bedéma resultatet och utvecklingen av verksamheten i
forhallande till de uppgifter som finns i myndighetens instruktion, de mal och krav
som regeringen angett i regleringsbrev och andra regeringsbeslut”.®® P4 sikt skulle
detta kunna leda till att myndigheternas resultatredovisningar i sig lyfter
malbedomning i relation till de kulturpolitiska malen.

Inom kulturomradet &r det langt ifran alla kulturmyndigheter som har inskrivet
explicita formuleringar om de nationella kulturpolitiska malen i sina
myndighetsinstruktioner. I sin mest tydliga form har denna typ av skrivningar kunnat
aterfinnas inom den statliga styrningen av Kulturradet och av Riksantikvarieambetet.
Daremot har en standardformulering om att > integrera ett jémstélldhets-, mangfalds-
och barnperspektiv samt ett internationellt och interkulturellt utbyte och samarbete”

59 Regleringsbrev for Myndigheten for kulturanalys avseende budgetar 2020.
60 Ekonomistyrningsverket 2020.
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fatt plats i ett flertal av myndighetsinstruktionerna pa kulturomradet.®* Dartill har
flera kulturmyndigheter utpekade framjandeuppdrag som knyter an till den
kulturpolitiska malstrukturen.

Nackdelen med att allt for tydligt l&nka samman myndigheters resultatredovisning
med regeringens resultatredovisning ar att det riskerar att dverskrida ett avstand som
ska uppratthallas mellan politik och forvaltning. Fordelen ar att myndigheterna star
for en sakkunnigkompetens som kan stotta regeringens resultatredovisning och
synliggora kopplingar mellan politiskt beslutsfattande och resultat som uppnas.

Kort summering av 2016 ars samrad

| promemorian fran 2016 redogér Kulturanalys for fyra genomforda samrad med
Kulturradet, Konstnarsnamnden, Riksantikvarieambetet och Riksarkivet. Dessa
diskussioner tog i forsta hand sin grund i myndigheternas egna arsredovisningar och
sammanfattades efterat under fyra rubriker: olika forutsattningar for redovisning mot
malen, bredd framfor precisering, olika forvantningar pa redovisningen samt
overgripande definitioner. Slutsatserna som drogs baserades pa den malanalys som
Kulturanalys lade fram i samband med promemorian 2016.

Vid tidigare samrad har det ratt en konsensus kring de Gvergripande malens breda
tolkningsméjligheter. Vidare har det inte setts som efterstravansvart att
operationalisera malen i sig. Generella svarigheter som lyftes av de andra
myndigheterna 2016 var mojligheter att redovisa effekter pa kulturomradet. Inte
minst sattes detta i ljuset av de framjandeuppdrag som myndigheter har inom
respektive delomrade. Har uppfattade man att den redovisning av framjandeinsatser
som gjordes inom de egna resultatredovisningarna inte tillrackligt
uppmarksammades av regeringen.

Samtidigt framfordes synpunkter fran vissa myndigheter att det var problematiskt att
redovisa per mal. | stillet sig man sin egen verksamhet ga in under alla tre
overgripande kulturpolitiska mal, &ven om malen accentuerades pa olika satt inom
myndigheternas verksamhet och dar kopplingen till vissa av malen var tydligare for
det egna myndighetsuppdraget.

Sammanfattning av samrad 2020

Syftet med samraden 2020 har varit att atervanda till diskussioner som holls 2016.
Darfor togs fornyade kontakter med Kulturradet, Konstnarsnamnden,
Riksantikvarieambetet och Riksarkivet. Da det regeringsuppdrag som Kulturanalys
redovisar i denna promemoria ar annorlunda formulerat an uppdraget fér 2016 har
diskussionerna inte utgatt fran att formulera resultatindikatorer. 1 stallet har

61 SFS 2012:515, SFS 2007:1199, SFS 2009:1593, SFS 2014:1585, SFS 2007:1188, SFS 2010:1922.
Detta motsvarar instruktioner for Statens kulturrdd, Konstnarsnamnden, Riksarkivet,
Riksantikvariedmbetet, Statens konstrad och Statens musikverk.

62 Myndigheten for kulturanalys 2016b.
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Kulturanalys velat lyfta fragan om underlag for de gemensamma
beddmningsgrunderna samt diskutera resultatbedémning i relation till de
kulturpolitiska malen.

Resultatredovisning i forhallande till kulturpolitiska mal

Myndigheternas egna resultatredovisningar inom ramen for arsredovisningarna ar
starkt kopplade till uttolkningen av respektive myndighetsuppdrag. De ska redogéra
for verksamhetens resultat och for detta &r ESV:s normgivande rad tillsammans med
Riksrevisionens arliga granskning mycket viktiga utgangspunkter. Flera
myndigheter valkomnar de fortydliganden som gjorts de senaste aren och som
betonar resultatbeddmningen och analys av resultat framfér redovisning av
kvantitativa data som inte sétts i relation till verksamhetsmalens uppfyllelse. Under
samraden lyfts olika utvecklingsinsatser som pagar for att fa den egna
resultatredovisningen att mer anta karaktaren av malbedémning.

Som tidigare namnts ar det fa av myndigheterna inom kulturomradet som har de
kulturpolitiska malen inskrivna i sina myndighetsinstruktioner. Samtidigt ar de
kulturpolitiska malen starkt narvarande i alla myndigheters arbete. Dock upplever de
myndigheter som har brett riktade uppdrag att det saknas en tydlig hierarki mellan &
ena sidan de dvergripande kulturpolitiska malen och de politiska mal som finns for
olika delomraden & den andra. Har ar det inte sjalvklart att man uppfattar att
delomradenas mal kan ses som direkt nedbrutna fran de dvergripande malen, vilket
skapar svarigheter i resultatredovisningen.

For myndigheter som Riksantikvarieambetet och Riksarkivet dr det svart att gora en
rattvis resultatredovisning enbart i forhallande till de nationella kulturpolitiska
malen, eftersom delar av myndigheternas uppdrag och verksamhet ligger bortom
dessa mal. Just det tvarsektoriella sammanhanget har genom de senaste arens
uppdrag prioriterats upp i regeringens styrning, vilket uppfattas som positivt och
viktigt av myndigheter som fatt sina uppdrag fortydligade. Samtidigt ser man att det
ar svarare att identifiera kortsiktiga resultat utifran mer tvarsektoriella uppdrag och
aktiviteter. Eftersom dessa uppdrag manga ganger utgar fran samverkan med andra
aktorer och politikomraden sa behdver effekterna bedémas pa lang sikt, vilket &r
svart att fa in i den arliga resultatredovisningen. Detta & &ven nagot som
Konstnarsnamnden lyfter i relation till arbete med, och insatser riktade mot,
samhallsmalet.

De gemensamma beddmningsgrunderna i relation till
myndighetsuppdrag och verksamhet

De gemensamma beddmningsgrunder som regeringen anvander i sin
resultatbeddmning verkar inte vara tydligt kommunicerade med myndigheterna pa
kulturomradet, dven om vissa myndigheter menar att de forhaller sig till dessa. Inte
heller &r framtagande av de resultatindikatorer och dvriga beddmningsgrunder som
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tillampas inom regeringens separata resultatredovisningar nagot som myndigheterna
har inblick i.

Generellt finns en uppfattning om att regeringen behdver fortydliga vad man avser
med, och vad som ryms inom, de fyra gemensamma beddémningsgrunderna. Det &r
inte sjalvklart att man ser att dessa kan fanga in alla de delar som de 6vergripande
kulturpolitiska malen avser.

Mojliga tolkningar av bedémningsgrunderna

Samtliga myndigheter uppfattar att det finns kopplingar till de gemensamma
bedémningsgrunderna inom det som ar det egna myndighetsuppdraget. De forsta tre
bedomningsgrunderna — barn och ungas tillgang till kultur, jamstalldhet och
tillganglighet — motsvarar skrivningar som finns i myndighetsinstruktioner for
Kulturradet, Konstnarsnamnden, Riksarkivet och Riksantikvarieambetet. Generellt
uppfattar man att det gar att relatera de kulturpolitiska malen till
bedomningsgrunderna och att respektive myndighet har uppdrag som knyter an pa
ett eller annat sétt till dessa. De tre forsta bedomningsgrunderna tolkas som
angelagna omraden for myndigheterna men ses samtidigt som mer allmanna
politiska mal an den sista — konstnarlig utveckling och fornyelse av verksamheten.

Vilka bedémningsgrunder som uppfattas ligga ndrmast den egna verksamheten
varierar. Det &r ocksa sa att man vager in olika saker i det som ror jamstalldhet och
tillganglighet. Alla myndigheter lyfter dessa bedomningsgrunder som nagot som kan
innefatta flera aspekter. For bedémningsgrunden jamstélldhet finns en skala mellan
att man bara ser att det &r en fraga om relationen mellan kvinnor och mén till att man
vager in en bredare mangfaldsidé. Det senare skulle da handla om att se till olika
socioekonomiska faktorer som tillfor ytterligare dimensioner av jamstalldhet.

Tillganglighet lyfts i samtalen som kopplat till mal om delaktighet och kultur i hela
landet. Denna bedémningsgrund uppfattas som mer allméangiltig och omfattar bland
annat resultat och insatser som ror digitalisering av samlingar och arkivbestand,
digitaliserade visningar och strémning av andra kulturaktiviteter. Geografisk
spridning av verksamhet &r ytterligare en aspekt som lyfts fram som viktig for
myndigheterna att kunna redovisa. Att bara hérleda bedémningsgrunden till
funktionshinderspolitiken ses som olyckligt eftersom myndigheternas uppdrag &r sa
mycket bredare.

Beddmningsgrunden konstnarlig fornyelse och utveckling av verksamheten &r den
som uppfattas som mest svartolkad. Har lyfts behovet av sakkunnigkompetens vid
resultatbeddmning av bade Kulturrédet och Konstnarsnamnden. Aven om man
uppfattar att bedémningsgrunden framst rér konstnarlig verksamhet, resonerar
kulturarvsmyndigheterna  Riksarkivet  och Riksantikvariedmbetet ~ om
verksamhetsdelar som ror tillgangliggérande av &ldre material och att ge mojlighet
till nya tolkningar inom ramen for konstnérlig verksamhet.
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Ytterligare kunskapsunderlag for regeringen att anvanda

Alla  myndigheter bedriver ett aktivt arbete for att utveckla den egna
verksamhetsuppféljningen. Arbete med métetal, nyckeltal och indikatorer pagar och
dessa tar sin utgangspunkt i den egna verksamheten. Inte minst har myndigheter som
Riksarkivet och Riksantikvarieambetet en erfarenhet av egen uppféljning genom
detta.

Upplevelsen av att de kulturpolitiska malen ar visionara och abstrakta aterkommer i
flera av samtalen. Det visionara uttrycket ses som viktigt att bibehalla men samtidigt
leder malens karaktar till svarigheter med uppfoljning. Den risk som identifieras i
samraden ar att resultatredovisning latt far fokus mot att mata i kvantitativa termer,
medan de aspekter som kréver kvalitativ bedomning l&tt osynliggors.

For de myndigheter som ofta levererar underlag till regeringen skulle det underlatta
om regeringen fortydligade sina onskemal sa att det gar att fa en béttre 6verblick och
mer systematisk hantering av den interna resultatredovisningen. Konstnérsnamnden
lyfter behovet av att vidga idén om mal- och resultatstyrning till att ocksa lata
problemanalyser vara en del av resultatredovisningen. Det skulle flytta bort fokus
fran att man mest redovisar saker man gor bra for att i stallet ge en mer balanserad
bild som ocksa innefattar utmaningar i maluppfyllelse. Generellt ser man att den
egna sakkunskapen kan hjalpa regeringen att forstd vad de viktigaste resultaten
bestar i och att detta kan bidra till regeringens resultatredovisning.

Storst utmaningar anser myndigheterna finns i att sammanstélla rattvisande
kunskapsunderlag for att bedéma utvecklingen kring effekter i en bredare
samhallskontext. Har lyfts behovet av att bli battre pa att sammanstalla resultat av
samverkan med andra myndigheter och aktorer pa ett satt som synliggor effekter
snarare &n bara insatser.
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Underlag for statistik och
uppfoljning

I regeringens uppdrag till Kulturanalys ingick att i versynen av de gemensamma
bedémningsgrunderna utga fran statistik och andra underlag som I6pande kan foljas
upp av regeringen. Som uppdraget var formulerat skulle Gversynen fokusera pa
vasentliga resultat och effekter. Detta har varit vagledande i arbetet med att kartldgga
stabila dataunderlag som gar att anvanda i regeringens uppféljning. Vi har dven
forhallit oss till verksamheter med statlig finansiering dven om vi ser att
gransdragningsproblem latt uppstar nar olika offentliga aktorers finansiering gar till
samma verksamhet.

Kapitlet ar upplagt s, att vi efter en kort introduktion till Kulturanalys
kunskapsproduktion presenterar statistik och andra underlag att anvénda for
bedémning av de nationella kulturpolitiska malen. For vart och ett av malen
sammanfattar vi ocksa kopplingen mellan mal, bedémningsgrunder, delomraden och
statistik med hjélp av matriser. Vi vill betona att vi i detta kapitel inte erbjuder en
komplett inventering av samtliga underlag som kan anvéndas i regeringens
resultatredovisning. | stéllet ar det var avsikt att presentera en struktur som kan bista
regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Kulturanalys kunskapsproduktion

Karnan i Kulturanalys uppdrag ar att analysera och utvardera langsiktiga effekter av
kulturpolitiken. Den aterkommande lagesbedémning som myndigheten genomfor
syftar enligt instruktionen till att vara ”en samlad uppfoljning av de kulturpolitiska
malen, baserad pa de analyser, utvarderingar och bedémningar som myndigheten
gjort”®®, Den samlade kunskapsproduktion som ligger till grund for Kulturanalys
lagesbedomningar omfattar saval statistikuppdrag som riktade utvarderingar som
genomforts under &ret.% En viktig del i bedémningarna ar ocksa att peka pa behov
av ytterligare kunskap och visa pa var underlag saknas for att gora en valavvagd
bedémning.

Behovet av bade statistik och kvalitativ analys

En utmaning, for saval kulturpolitiken som politikomrade som uppf6ljning och
utvardering av kulturpolitikens effekter, &r att kulturomradet lange varit eftersatt nar
det galler tillgangen till tillforlitlig statistik. Kulturanalys har darfor i sin verksamhet
prioriterat att bidra till utvecklandet av sadan statistik. Kulturanalys har ansvar for
stora delar av den officiella statistiken inom kulturomradet och utveckling pagar for

83 SFS 2011:124.
64 En sammanfattande analys av Kulturanalys samlade kunskapsproduktion 2012—2019 aterfinns i var
senaste lagesbeddmning, Kulturanalys 2020 (Myndigheten for kulturanalys 2020).
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att kunna inkludera fler delar pa sikt. Vi publicerar dven regelbundet rapporter om
invanarnas kulturvanor samt belyser kulturskapares villkor med hjélp av
registerdata. En dversikt av vara statistikomraden presenteras i bilaga.

Tillforlitlig statistik & en nddvandig forutsattning for en systematisk
resultatredovisning over tid. Lika viktigt ar det att komplettera statistiken med
kvalitativa analyser och utvarderingar for att resultatbedémningen ska blir grundad
i en mer djupgdende forstaelse av kulturpolitikens effekter. Kombinationen av
statistik och kvalitativ analys ar darfor central i sadval Kulturanalys
lagesbedémningar som i vara utvarderingar av specifika satsningar och reformer.

Underlag for statistik och uppféljning av de
gemensamma beddémningsgrunderna

I foljande avsnitt presenterar vi mojliga underlag for statistik och uppfoljning for
vart och ett av de tre kulturpolitiska malen. Under varje mal bérjar vi med att
presentera underlag i relation till de gemensamma bedémningsgrunder dar vi
beddmer att underlag finns tillgangliga. Tillgdngliga underlag grupperas i det vi valt
att benamna teman. For varje mal avslutas genomgangen av en sammanfattning i
form av en matris.

Beddmningsgrunderna far inte ses som mal i sig

Utgangspunkten for de underlag for statistik och uppfoljning som presenteras ar att
bedémningsgrunderna behover kopplas till de kulturpolitiska malen. Risken &r
annars att bedémningsgrunderna blir mal i sig och inte en grund for bedomning av
maluppfyllelse.

De underlag som presenteras ar underlag for uppféljning som regeringen redan
anvander for delomradenas resultatredovisning i budgetpropositionen, i kombination
med Kulturanalys befintliga statistik med aterkommande insamling. Detta innebar
att statistik under utveckling inte ingar, exempelvis film eller bild och form. Vidare
presenteras befintliga underlag med aterkommande insamling som synliggor resultat
och effekter, men i viss man dven prestationer. Det senare &r baserat pa kartlaggning
av resultatredovisningens utformning under det senaste aret. Som tidigare diskuterats
bestar resultatredovisningen av en mangd olika underlag som i sig bygger pa
myndigheters redovisning av kvantitativa data géllande bidragsfordelning saval som
kvalitativa bedémningar och specifika uppdragsrapporteringar.

Dér det &r mojligt avgransas underlagen till verksamheter med statlig finansiering,
men kulturverksamheter finansieras ofta i samverkan mellan olika aktorer, sd&som
stat, region, kommun, naringsliv och civilsamhalle. Det ar darfér en utmaning att
synliggora resultat och effekter enbart av den statliga kulturpolitiken. Regeringen
har tidigare resonerat kring dessa svarigheter och vi delar den bedémningen.
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Resultat och effekter, men aven prestationer

For samtliga mal anges statliga insatser som underlag for uppféljning, och for
sjalvstandighetsmalet och delaktighetsmalet dven bidragsfordelning inom ramen for
respektive beddmningsgrund. Bakgrunden &r att det &ar lattare att synliggora
prestationer an resultat och effekter inom kulturomradet. Kulturanalys bedémning ar
att redovisning av prestationer, sasom statliga insatser och bidragsférdelning, kan
vara relevant om det framgar hur de bidrar till att belysa utvecklingen mot respektive
mal.%®° Det kan dock vara svart att formulera indikatorer om statliga insatser och
fordelning av statliga bidrag inte ar dterkommande, utan varierar dver tid. | och med
regeringens redogorelse for resultatindikatorer saval som bedomningsgrunder ser vi
att det redan finns en kombination av mer kvantitativt inriktade matt med mer
kvalitativa grunder for bedémning.

Sjalvstandighetsmalet och underlag for de gemensamma
beddmningsgrunderna

”Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten
som grund”.

Tillgangliga underlag for statistik och uppféljning av sjalvstandighetsmalet
fokuserar pa jamstalldhet, tillganglighet, konstnarlig fornyelse och utveckling av
verksamheten.

Underlag for bedémning &r statistik om ekonomiska villkor fér och personal vid
kulturverksamheter samt i viss man aven villkor for kulturskapare, men har kan dven
uppfoljningsdata anvandas. Aven underlag for uppféljning av statliga insatser och
fordelning av statliga bidrag ar relevanta.

Bedémningsgrund: Jamstéalldhet

Underlag som kan anvéndas for uppféljning av bedémningsgrunden jamstalldhet,
som har baring pa sjalvstandighetsmalet, ar inkomster for kvinnliga och manliga
kulturskapare, arsarbetskrafter pa museer och scenkonstinstitutioner med statlig
finansiering uppdelat pa kvinnor och man, uppfoljning av statliga insatser for
jamstélldhet i kulturlivet och fordelning av statliga bidrag till kulturskapare uppdelat
pa kvinnor och man.

Beddtmningsgrund: Tillganglighet

Underlag som kan anvandas for uppféljning av bedémningsgrunden tillganglighet,
som har béring pa sjéalvstandighetsmalet, ar geografisk spridning av kulturskapare
och statens utgifter for kultur per invanare och andel av statsbudgeten.

85 Myndigheten for kulturanalys 2016b, s. 10.
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Beddmningsgrund: Konstnérlig férnyelse och utveckling av verksamheten
Underlag som kan anvandas for uppfoljning av beddmningsgrunden konstnéarlig
fornyelse och utveckling av verksamheten, som har béaring pa sjalvstandighetsmalet,
ar arbetsloshet och arbetsgivare for kulturskapare och kombinatérer, ekonomi for
kulturverksamheter med statlig finansiering, fordelning av statliga bidrag per
delomrade och uppféljning av statliga insatser for att starka kulturskapares
arbetsmarknad samt for att framja maojligheter till konstnarlig utveckling.

Tema: Sociala och ekonomiska villkor for kulturskapare

Betraffande sociala och ekonomiska villkor for kulturskapare kan
Konstnarsnamndens uppféljningar anvandas som kalla, da Kulturanalys MONA.-
uppkoppling till SCB:s register ej ar begrénsade till kulturskapare med statliga
bidrag. Aven mer kvalitativa underlag kan med fordel anvandas, dven om
insamlingen inte sker kontinuerligt, exempelvis Kulturanalys rapport Hotad
kultur?.% Det & svart att analysera den statliga kulturpolitikens bidrag till
maluppfyllelse, eftersom sociala och ekonomiska villkor for kulturskapare i hog
utstrackning paverkas av andra politikomraden.

Tema: Ekonomiska villkor for och personal vid kulturverksamheter

Nér det géller ekonomiska villkor for och personal vid kulturverksamheter samlas
statistik kontinuerligt in for museer och scenkonstinstitutioner med statliga bidrag.
Statistik &r under uppbyggnad for film, bild och form.

Tema: Statliga insatser och férdelning av statliga bidrag

Statens utgifter for kultur per invanare och andel av statsbudgeten kan anvandas som
overgripande matt for sjalvstandighetsmalet, men kan dven kompletteras med
fordelning av statliga bidrag till kvinnliga och manliga kulturskapare och per
delomrdde. Uppfoljningen av statliga insatser som har baring pa
sjalvstandighetsmalet kommer troligen att variera éver tid och vara kvalitativ i sin
utformning. Exempel pa statliga insatser som anges for delomradet kulturskaparnas
villkor i budgetpropositionen 2020/21 ar foljande:

e Hur férdelningen av statliga bidrag och erséttningar till konstnérer nationellt
och internationellt framjat konstnarlig kvalitet, mangfald och utveckling.

e Hur fordelningen av statliga bidrag och ersattningar till konstnérer, inklusive
inom Kulturbryggans bidragsgivning, skett med avseende pa bl.a. geografi.

e itterligare insatser for att framja konstnarers mojligheter att utveckla sitt
konstnarskap och konstnarlig utveckling.

e Ovriga insatser for att starka konstnarernas arbetsmarknad.

86 Myndigheten for kulturanalys 2016a.
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| nedanstdende matris presenteras en Oversikt av beddmningsgrunder och
delomraden i regeringens budgetproposition i relation till teman for statistik och
uppféljning. Nar ingen uppgift om underlag anges betyder det att underlag inte har
kunnat identifieras. Oversikten avser inte att vara komplett, utan att presentera en
struktur for vidareutveckling av regeringens resultatredovisning med hjalp av
statistik och andra uppfoljningar.

Sjalvstandighetsmalet: Mojliga underlag for statistik och uppfolining av. gemensamma
bedomningsgrunder och delomraden i relation till teman for statistik och uppféljning

Sociala och Ekonomiska villkor Statliga insatser Fordelning av statliga
ekonomiska villkor for och personal vid bidrag
for kulturskapare kulturverksamheter

Barn och ungas

tillgang till kultur

Jamstalldhet Inkomster for Arsarbetskrafter Uppféljning av statliga Fordelning av statliga

Tillganglighet

Konstnarlig

fornyelse och
utveckling av
verksamheten

kvinnliga och manliga
kulturskapare

Geografisk spridning
av kulturskapare

Arbetsldshet och typ
av arbetsgivare for
kulturskapare och
kombinatorer

uppdelat pa kvinnor
och man

Intékter och kostnader
for kulturverksamheter

insatser for
jamstalldhet i
kulturlivet

Uppfdljning av statliga
insatser for att starka
kulturskapares
arbetsmarknad

Uppfdljning av statliga
insatser for att framja
kulturskapares
mojligheter att
utveckla sitt
konstnarskap och
konstnarlig utveckling

bidrag till
kulturskapare
uppdelat pa kvinnor
och man

Statens utgifter for
kultur per invanare
och andel av
statsbudgeten

Fordelning av statliga
bidrag per delomrade

Delomrade inom
budgetprop.

Priméara kallor

Kulturskaparnas
villkor

Konstnarsnamnden
och Kulturanalys

Museer och
utstéliningar, Teater,
dans och musik

Statistik av
Kulturanalys

Alla respektive Kultur-
skaparnas villkor

Kulturdepartementet/
Konstnarsnamnden?

Kulturdepartementet/
Konstnarsnamnden/
Kulturanalys
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Delaktighetsmalet och underlag for de gemensamma
beddmningsgrunderna

”Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet”

Tillgangliga underlag for statistik och uppfoljning av delaktighetsmalet fokuserar pa
barns och ungas tillgang till kultur, jamstalldhet och tillganglighet.

Underlag for beddmning &r statistik om kulturvanor och bestksutveckling samt
uppféljning av statliga insatser och fordelning av statliga bidrag.

Bedomningsgrund: Barn och ungas tillgang till kultur

Underlag som kan anvandas for uppfoljning av beddmningsgrunden barn och ungas
tillgang till kultur, som har baring pa delaktighetsmalet, & barn och ungas
kulturaktiviteter, antal/andel barn och unga som besoker museer och
scenkonstinstitutioner med statlig finansiering samt skolbesok, uppfdljning av
statliga insatser fOr att stdrka kulturskolan samt fordelning av statliga bidrag inom
ramen for skapande skola.

Det saknas dock mojligheter att analysera tidsserier for barns kulturaktiviteter. 1 viss
man finns tidsserier for ungas kulturaktiviteter genom SOM-undersokningarna, men
vart att notera ar att resultaten bor tolkas med forsiktighet mot bakgrund av lagre
svarsfrekvens for yngre aldersgrupper.

Bedémningsgrund: Jamstalldhet
Underlag som kan anvéndas for uppféljning av bedémningsgrunden jamstalldhet,
som har baring pa delaktighetsmalet, ar kvinnors och mans kulturvanor,
besoksutveckling fér kvinnor och mén som besoker centrala museer och uppféljning
av statliga insatser for jamstélldhet.

Bedtmningsgrund: Tillganglighet

Underlag som kan anvandas for uppféljning av bedémningsgrunden tillganglighet,
som har baring pa delaktighetsmalet ar kulturvanor i stad och land, geografisk
spridning av kulturverksamheter med statliga bidrag, uppféljning av statliga insatser
for att oka delaktighet och tillgdnglighet samt geografisk férdelning av statliga
bidrag inom kultursamverkansmodellen.

Tema: Kulturvanor

Betraffande Kulturanalys undersokningar av invanarnas kulturvanor ar dessa ej
begransade till verksamheter med statlig finansiering. Vidare saknas mojligheter att
analysera tidsserier for barns kulturaktiviteter.

Det kan dven vara problematiskt att formulera indikatorer, eftersom
undersokningarna inte besvarar fragan om mojligheter, utan synliggér om invanare
deltar i kulturlivet uppdelat pa olika bakgrundsvariabler sasom kon, alder, bakgrund
och boendeort.
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Tema: BesOksutveckling

Né&r det galler bestksutveckling samlas statistik kontinuerligt in fér museer och
scenkonstinstitutioner med statliga bidrag. Statistik &r under uppbyggnad for film,
bild och form.

Det &r problematiskt att formulera indikatorer for besoksutveckling i
kulturverksamheter med statlig finansiering. Att antalet bestkare dkar kan indikera
att kulturverksamheten nar ut till och ar relevant for fler, men potentiellt kan
konstnarligt fornyande utstéllningar eller repertoar ge farre besokare. Vidare &r det
relevant att stélla fragan om vad som anses vara en acceptabel niva for geografisk
spridning av kulturverksamheter med statlig finansiering. Néar det galler barn och
unga ar det viktigt att ha i atanke hur populationen forandras: om antalet besok av
barn och unga 6kar eller minskar kan det bero pa att antalet barn i olika aldersgrupper
varierar over tid. Indikatorer kan majligen formuleras som andel besok fran barn och
unga av totalt antal besok.

Tema: Statliga insatser och férdelning av statliga bidrag

Uppfdljningen av statliga insatser som har baring pa delaktighetsmalet kommer
troligen att variera Over tid och vara kvalitativ i sin utformning. Fordelning av
statliga bidrag per delomrade &r dock aterkommande kvantitativ. Exempel pa statliga
insatser som synliggors for olika delomraden i budgetpropositionen 2020/21:1 &r
foljande:

e Kulturomradesovergripande: kultur av och for fler, bl.a. insatser for att starka
kulturskolan och insatser for battre mojligheter till kulturupplevelser och eget
skapande for alla.

e Teater, dans och musik: insatser for att na bredare malgrupper samt
tillganglighetsarbete i publik verksamhet.

e Litteraturen, lasandet och spraket: insatser for att framja ett ckat lasande
genom framjandeinsatser, bidragsgivning, produktion, utldning och
distribution av litteratur och medier for alla oavsett bakgrund och
forutséttningar.

¢ Bildkonst, arkitektur, form och design: insatser for att framja tillganglighet
till, delaktighet i, intresse for och kunskap om bildkonst, arkitektur, form och
design.

o Kulturmiljo: insatser for att 6ka delaktighet och tillganglighet till kulturarvet.
e Museer och utstallningar: tillganglighetsarbete i publik verksamhet.

e Film: insatser for att sprida och visa svensk film i hela Sverige och
internationellt.
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| nedanstdende matris presenteras en Oversikt av bedémningsgrunder och
delomraden i regeringens budgetproposition i relation till teman for statistik och
uppféljning. Nar ingen uppgift om underlag anges betyder det att underlag inte har
kunnat identifieras. Oversikten avser inte att vara komplett, utan att presentera en
struktur for vidareutveckling av regeringens resultatredovisning med hjalp av
statistik och andra uppfoljningar.

Delaktighetsmalet:

Mdjliga underlag for

bedomningsgrunder och delomraden i relation till teman for statistik och uppféljning

statistik och uppfélining av gemensamma

Kulturvanor

Besoksutveckling

Statliga insatser

Fordelning av statliga
bidrag

Barn och ungas
tillgang till kultur

Jamstalldhet

Barn och ungas
kulturaktiviteter

Kvinnors och mans
kulturvanor

Besoksutveckling,
antal/andel barn
och unga samt
skolbesok

Besoksutveckling for
kvinnor och mén som
besoker museer med
statliga bidrag

Uppfdljning av statliga
insatser for att starka
kulturskolan

Uppféljning av statliga
insatser for
jamstalldhet med
koppling till malet om
delaktighet

Uppfdljning av statliga
bidrag inom skapande
skola

Tillganglighet Kulturvanor i stad och Geografisk spridning  Uppféljning av statliga Uppf6ljning av
land av museer och insatser for att 6ka férdelning av bidrag
scenkonst med delaktighet och inom kultursam-
statliga bidrag tillgénglighet verkansmodellen
Konstnarlig
fornyelse och
utveckling av
verksamheten
Delomraden inom Alla, troligen med en  Museer och Alla Kulturomrades-
budgetprop. generell ingang utstallningar, Teater, overgripande
dans och musik verksamhet
Priméra kallor Kulturanalys (i Statistik av Kulturdepartementet ~ Uppfdljning av
samverkan med Kulturanalys Kulturradet

SOM-institutet)

Samhallsméalet och underlag fér de gemensamma
bedbmningsgrunderna

”Kreativitet, mangfald och konstnarlig kvalitet ska pragla samhéllets utveckling”

Underlag for statistik och uppfoljning av samhallsmalet fokuserar pa jamstalldhet,
tillganglighet, konstnarlig fornyelse och utveckling av verksamheten. Underlag
saknas till stora delar for bedémningsgrunden barn och ungas tillgang till kultur.

Underlag for beddmning ar statistik om kulturella och kreativa naringar (KKN),
kulturens genomslag i samhéllsplaneringen (kulturmiljd) och uppf6ljning av
kulturens genomslag i andra sektorer samt statliga insatser.
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I Kreametern redovisas offentlig statistik for KKN. Tillvéxtverket har dven tagit
fram en analysrapport kring sektorns ekonomiska utveckling 2010-2016 i
samverkan med Tillvaxtanalys, Kulturanalys, Kulturradet och SCB.

Kulturanalys beddmning &r att underlag till stora delar saknas for att géra en
rattvisande analys av utvecklingen av samhallsmalet. Risken &r att det som gar att
mata kvantitativt betonas, medan det som kréver kvalitativa beddmningar
osynliggors. Inom forskningen finns flera studier av kulturens betydelse for
samhallsutvecklingen, men det aterstar att utveckla redskap for hur kulturpolitikens
effekter pa samhallsniva kan bedémas. | Kulturanalys senaste lagesbedémning
betonar vi att ett sadant redskap for bedémning bor ta hansyn till kulturens olika
varden — estetiska, kulturella, sociala samt ekonomiska — samt balansen dem
emellan.®’

Bedémningsgrund: Jamstalldhet

Underlag som kan anvéandas for uppféljning av beddmningsgrunden jamstélldhet,
som har baring pa samhallsmalet, ar férdelning av kvinnor och man inom KKN.

Bedémningsgrund: Tillganglighet

Underlag som kan anvandas for uppféljning av bedémningsgrunden tillganglighet,
som har baring pa samhallsmalet, ar geografisk spridning av KKN, skyddade och
utpekade kulturmiljéer och uppféljning av insatser inom gestaltad livsmiljo.

Beddmningsgrund: Konstnarlig férnyelse och utveckling av verksamheten
Underlag som kan anvandas for uppfoljning av bedémningsgrunden konstnérlig
fornyelse och utveckling av verksamheten, som har baring pd samhéllsmalet, ar
framst uppfoljning av statliga insatser for att frimja internationellt och interkulturellt
kulturutbyte och samverkan. Uppfoljningen av statliga insatser som har baring pa
samhallsmalet kommer troligen att variera Gver tid och vara kvalitativ i sin
utformning.

For de teman (kulturella och kreativa néaringar, kulturens genomslag i
samhallsplaneringen och uppféljning av kulturens genomslag i andra sektorer samt
statliga insatser) som identifieras som viktiga delar i uppféljning finns ett mindre
antal befintliga resultatindikatorer och beddmningsgrunder som skulle kunna
kopplas samman med en malbedémning. Exempel pa sadana i budgetpropositionen
2020/21 &r - insatser for att starka forutsattningarna for att den gestaltade livsmiljon
praglas av kvalitet, hallbarhet, dialog och delaktighet, - samverkan och samarbete
for ett brett ansvarstagande for kulturmiljon.

67 Myndigheten for kulturanalys 2020, s. 81-83.
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| nedanstdende matris presenteras en Oversikt av beddmningsgrunder och
delomraden i regeringens budgetproposition i relation till teman for statistik och
uppféljning. Nar ingen uppgift om underlag anges betyder det att underlag inte har
kunnat identifieras. Oversikten avser inte att vara komplett, utan att presentera en
struktur for vidareutveckling av regeringens resultatredovisning med hjalp av
statistik och andra uppfoljningar.

Samhaéllsmalet: Mojliga underlag for statistik och uppfélining av gemensamma
beddmningsgrunder och delomraden i relation till teman for statistik och uppféljning

Kulturella och kreativa Genomslag i

naringar (KKN)

samhallsplaneringen

Genomslag i andra
sektorer

Statliga insatser

Barn och ungas
tillgang till kultur

Jamstalldhet

Tillganglighet

Konstnarlig
fornyelse och
utveckling av

Fordelning av kvinnor
och man inom KKN

Geografisk spridning
av KKN

Skyddade och
utpekade kulturmiljéer

Uppfdljning av statliga
bidrag inom skapande
skola

Uppfdljning av statliga
insatser i gestaltad
livsmiljo

Uppfdljning av statliga
insatser for att framja
internationellt och

verksamheten interkulturellt
kulturutbyte och
samverkan

Delomraden inom Kulturmiljé Alla Alla

budgetprop.

Priméara kéllor Tillvaxtverket Kulturanalys Kulturdepartementet

Sammanfattande beddmning

I genomgangen av de nationella kulturpolitiska malen ser vi att en kombination av
underlag behdver anvandas for att mojliggéra resultatbedémningarna i relation till
de nationella kulturpolitiska malen. Vi vill aterigen betona att vi inte avser att
presentera en komplett inventering, utan en grundldggande struktur som
forhoppningsvis kan bli anvandbar i regeringens resultatredovisning.

Det som sammanstallningarna av underlag visar ar att det finns battre kallor till
malbedomning av delaktighetsmalet och sjalvstandighetsmalet &n vad som galler
samhallsmalet. Detta ligger i linje med tidigare stallningstagande av Kulturanalys,
som pekat ut ett angeldget kunskapsbehov géllande att beddéma kulturpolitiska
resultat pa samhallsniva. Samtidigt existerar inte kulturpolitiken isolerat fran andra
samhallsomraden, och det &r inte alltid enkelt att géra malbedomningar dar resultat
enkelt kan harledas till olika politiska insatser. Detta visar ocksa pa behovet av att
kombinera kvantitativa underlag med kvalitativ analys for att en djupare forstaelse
for kulturpolitikens effekter ska kunna astadkommas.
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Avslutande kommentarer

Regeringen gav Kulturanalys i uppdrag att gora en 6versyn av de gemensamma
beddmningsgrunder som anvénds i resultatredovisningen till riksdagen. De
gemensamma beddmningsgrunderna — barn och ungas tillgang till kultur,
jamstélldhet, tillgdnglighet samt konstnérlig utveckling och fornyelse av
verksamheten — har anvéants for att gora den sammanfattande resultatbedémningen
av kulturpolitiska insatser i relation till de nationella kulturpolitiska malen under de
senaste fyra aren. | Kulturanalys uppdrag ingick att foresla forandringar och
presentera underlag som lépande kan féljas av regeringen.

Budgetpropositionen for utgiftsomrade 17 bygger pa samma struktur som andra
utgiftsomraden och darmed ar rubriker satta gemensamt. Samtidigt foreskriver
budgetlagen att resultatredovisningen ska anpassas till det aktuella utgiftsomradet.®
For utgiftsomrade 17 kan vi konstatera att detta har inneburit olika utformningar for
olika  politikdelar  (jamforelsen  har  gjorts  mellan  kulturpolitiken,
folkbildningspolitiken och ungdomspolitiken). For kulturomradets del har
tillampningen av beddmningsgrunder blivit en viktig del i strukturen for
resultatredovisningen, dels den samlade, dels de separata for kulturomradets totalt
nio olika delomraden. Kulturutskottet har i sina uppféljningar fran 2013 och 2019
pekat pa behovet av att utveckla indikatorer. Regeringen har dock, enligt var
tolkning, valt att halla fast vid bedomningsgrunder i stor utstrackning &ven om dessa
ryms under rubriken ’resultatindikatorer och andra bedémningsgrunder”. Pa
motsvarande satt har de gemensamma bedémningsgrunderna for kulturomradet en
egen stéllning som vi inte har kunnat identifiera motsvarigheter till inom andra
utgiftsomraden.

Vi ser att den resultatredovisning som bade regeringen och myndigheter ar alagda
att gora tar sin inspiration ur den mal- och resultatstyrning som varit ett centralt
styrningsideal under de senaste decennierna. Under diskussionen kring tillitbaserad
styrning har éppningar om anpassningar och mer fordjupade malbedémningar lagts
fram de sista fem aren. Detta har tagit sig relativt blygsamma uttryck och vissa roster
har héjts om att inte mycket har &ndrats.%® Resultatstyrning fortsatter att vara en
viktig aspekt i genomforande och aterrapportering av politik.

Under 2020 har forutsattningarna for kulturomradets olika delar, verksamheter saval
som kulturutovare, drastiskt forandrats i och med den pagaende corona-pandemin.
Detta kommer sannolikt fa effekter under lang tid och paverka maluppfyllelse saval
som mojliga aktiviteter. Vi vill betona vikten av att lata resultatredovisningen och
grunderna for malbedémning bygga pa langsiktighet. Det ar viktigt att regeringens
resultatuppfoljning utgar fran kriterier som &r stabila 6ver tid, inte minst for att

68 Budgetlagen SFS 2011:203, 10 kap. 3 §.
69 Jacobsson 2020.
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tydligt kunna identifiera de konsekvenser som pandemin far, men ocksa for att kunna
skilja pandemins konsekvenser fran forutsattningar som radde &ven innan pandemin.

Relationen mellan olika mal behover fortydligas

De kulturpolitiska malen &r i sin egenskap av mal att betrakta som visionara. Det har
funnits en stor enighet om att malen ska fortsatta att ha den karaktaren. Malen
motsvarar tillstand som politiken stravar mot och ger uttryck for en Gvergripande
viljeriktning. Framjandemalen, som vi menar ska betraktas som medel for de tre
overgripande malen, har pa motsvarande satt karaktaren av viljeinriktning.
Kulturanalys tolkar syftet med malens utformning som ett satt att ocksa motverka
detaljstyrning och darmed varna armlangdsprincipen. Mal som ar antagna for olika
delomraden inom kulturpolitiken ar generellt mer konkreta och ligger narmare
genomforandet av specifika verksamheter, men &ven har aterfinns drag av
viljeuttryck snarare &n sjalvklara ingangar for operationalisering.

Kulturanalys konstaterar att mangden politiska mal inom kulturomradet skapar en
maltrangsel som komplicerar resultatredovisningen pa kulturomradet. Har ser vi ett
behov av att regeringen fortydligar sin syn pa kulturpolitikens komplexa malstruktur.
Fragor som behdver hanteras ar hur tydligare grunder for prioritering kan formuleras
mellan 6vergripande mal, framjandemal och mal for olika delomraden, samt hur
relationerna mellan olika mal ska hanteras inom resultatredovisningen i
budgetpropositionen. Vi vill framhalla att malen ar dmsesidigt beroende av varandra
samtidigt som de rymmer potentiella malkonflikter, inte minst nar det géller de tre
overgripande kulturpolitiska malen. Sammantaget ser vi att efterfragade
fortydliganden kan leda fram till en mer stringent och systematisk resultatbedémning
dar de 6vergripande malen ges en tydligare roll och lyfts fram samlat i regeringens
resultatbedémning.

Som redovishingen och den sammanfattande bedémningen gors idag saknas en
komplett malbedémning. Vi kan ocksa konstatera att det under de senaste fem éren
har varierat i vilken man de kulturpolitiska malen kommenteras och vilka 6vriga av
de riksdagsbundna malen som lyfts fram i den samlade resultatbedémningen. Bland
annat lyfts vissa av framjandemalen in och blandas med de Gvergripande malen.
Detta leder till att mottagaren har svart att avgéra om de mal som inte omnamns inte
har prioriterats under det gangna aret eller om det saknas underlag att gora
bedémningar. Vi konstaterar att regeringen utvecklat resultatredovisningen de
senaste tva aren och att man har borjat gora mer grundade bedémningar kring
resultat. Samtidigt ar relationen mellan bedémningarna inom delomradenas separata
resultatredovisningar och den sammanfattande resultatbeddmningen inte fullt
klarlagd.
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De gemensamma bedémningsgrunderna behover
motiveras och tillampas pa ett mer konsekvent satt

Det gar att konstatera att just de gemensamma bedémningsgrunderna har haft en
kontinuitet inom regeringens resultatredovisning till riksdagen som nu motsvarar sju
ar men dar de har anvants i sin nuvarande funktion under de sista fyra aren. Darmed
ar de tamligen stabila i en resultatredovisning som genom aren genomgatt succesiva
forandringar och justeringar. Vikten av stabilitet behdver betonas. Men i likhet med
vad kulturutskottet framforde i sin senaste uppfoljning av regeringens
resultatredovisning kan inte heller Kulturanalys enkelt folja motiven for de
gemensamma beddmningsgrunderna eftersom regeringen aldrig har klargjort dessa.

Vi ser att de gemensamma bedémningsgrunderna far sin allra tydligaste koppling till
det som ryms inom framjandemalen och utpekade tvarsektoriella mal for politiken i
stort. De &r dock tdmligen generiska och behdver viss avgransning for att man ska
forsta deras avsedda tolkning. Kulturanalys kan ocksa konstatera att de tre forsta
bedémningsgrunderna har potential att vara mer kvantifierbara &n den sista. Den
sista kraver i sin tur nagon form av vardering av vad som &r konstnarlig fornyelse
och utveckling av verksamheten. Armlangdsprincipen gor samtidigt en sadan
resultatbeddmning &n mer problematisk eftersom politiken inte ska blanda sig i
innehall, utan bara forse kulturen med rimliga resurser och ramar att verka
sjalvstandigt utifran. Pa grund av tilligget “konstnirlig” 4r det inte heller sjilvklart
hur denna bedémningsgrund knyter an till alla nio delomraden som ligger under
kulturomradet.

Eftersom det inte ar konsekvent hur de gemensamma bedémningsgrunderna anvands
i resultatbeddmningen ar det svart for oss att bedéma vilken roll de spelar i
resultatredovisningen som helhet. Ytterligare osakerhet skapas genom att de
gemensamma beddémningsgrunderna inte tydligt framtrader och omnamns i den
sammanfattande malbedémning som regeringen goér. Mer konkret handlar denna kritik
om att bedémningsgrunderna introduceras som grunder for den sammanfattande
beddmningen men lyfts inte fram i den text som motsvarar just denna. Det ar samtidigt
viktigt att poangtera att beddmningsgrunderna inte far ses som mal i sig utan att de
rimligtvis ar till for att underlatta och fokusera malbedémningen.

Kulturanalys uppfattar att de gemensamma bedémningsgrunderna i sig ar tankta som
en struktur for den sammantagna resultatredovisningen. En ¢kad systematik i
utformningen av de separata resultatredovisningar som gérs inom ramen for de olika
delomradena skulle sannolikt underlatta utveckling av den sammanfattande
resultatbeddmningen. Darmed skulle de gemensamma beddémningsgrunderna an
tydligare kunna synliggoras och tillampas som just en gemensam struktur. Inom
respektives delomrades definierade “resultatindikatorer och andra bedémnings-
grunder” dterfinns aspekter som gar att liénka till de gemensamma
bedémningsgrunderna, framfor allt, enligt var analys, nar det galler tillganglighet
(och delaktighet).
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Underlag for uppfoljning kan forstarkas med hjalp av
Kulturanalys statistik

En viktig del i 6versynen av de gemensamma beddémningsgrunderna var att lamna
forslag pa underlag i form av bland annat statistik som regeringen I6pande kan folja.
Kulturanalys tolkar det som att detta hanger ihop med tidigare framférda onskemal
fran kulturutskottet om stabila dataunderlag med langa tidsserier att bygga
bedomningar och jamforelser pa. Material for regeringens resultatredovisning
hamtas idag i stor utstrackning fran myndigheters egna resultatredovisningar och
andra uppdragsrapporteringar. Regeringen sammanstaller materialen och baserar
analyser pa dessa.

For att regeringen ska kunna bedéma kulturpolitikens resultat och redovisa for
riksdagen pa ett systematiskt satt dver en langre tid, ar det avgdrande att det finns
tillgang till stabila dataunderlag med langa tidsserier att bygga bedomningar och
jamforelser pa. | takt med att kulturstatistik utvecklats och att datainsamlingar
utokats de senaste aren ser vi goda grunder for ytterligare underlag i det som utgor
statistikuppdrag. Darfor har Kulturanalys sammanstéllt de underlag som i nuldget
finns latt tillgangliga, i relation till kulturpolitiska mal, gemensamma
bedomningsgrunder och delomraden i regeringens budgetproposition. Vi vill betona
att vi inte avser att erbjuda en komplett inventering av samtliga underlag som kan
anvandas i regeringens resultatredovisning. | stéllet &r det var avsikt att presentera
en overblick som kan bista regeringen i det fortsatta utvecklingsarbetet.

Avslutningsvis vill Kulturanalys papeka att dven om vi ser betydelsen av en
transparent  resultatredovisning som bygger pa tydliga grunder for
resultatbeddmning, kommer det fortsatt vara sa att alla delar av kulturpolitiken inte
enkelt kan foljas upp. De kulturpolitiska malens utformning bygger pa visioner och
Iangsiktiga effekter som ska uppnas pa samhallsniva. Det gor att dverblicken riskerar
att missa det som inte & matbart men som anda ér centrala delar av de kulturpolitiska
malen. Darfor vill vi fora fram ett perspektiv dar en kombination av statistik och
kvalitativa beddmningar bor vara det efterstravansvarda. | detta tror vi att den
sakkunnigkompetens som finns bland myndigheter pa kulturomradet &r ett centralt
bidrag for att balansera tilltron till matbarhet med en dppen blick for resultat och
effekter som ligger bortom kvantitativa data.
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Bilaga.
Kulturanalys statistikomraden

Kulturanalys datainsamling baseras pa anvandande av befintlig statistik fran andra
myndigheter, registerdata samt egna datainsamlingar. Under de senaste aren har ett
utvecklingsarbete skett med stdd av tre system for datainhdmtning: kulturvanedata i
samarbete med SOM-institutet, registerdata via MONA-uppkoppling till SCB:s
register samt Kulturdatabasen (KDB) i samverkan med Kulturradet och regioner.
Utvecklingen av systemen for datainhamtning paverkar i hog grad i vilken takt och
med vilket innehll kulturstatistiken kan utvecklas.

Den &vergripande bedémningen ar att Kulturanalys tillgang till statistik inom
kulturomradet kommer att forbattras avsevart under perioden fram till 2022. Det
galler tackningsomraden, populationer och datakvalitet.

Beskrivning av Kulturanalys statistikomraden

Samhadllets utgifter for kultur

Kulturanalys samlar in data som grund for officiell statistik fran SCB och ESV om
statliga, regionala och kommunala utgifter for kultur. Tidigare har dven hushallens
utgifter for kultur ingatt men detta har fatt utga pa grund av brister i dataunderlaget.
Fran 2016 har statistiken publicerats arligen, efter att tidigare ha publicerats
vartannat ar.

Museer

Museistatistiken baseras pa en arlig enkét och en besoksundersokning. | enkaten
ingar uppgifter om museernas intakter och kostnader, personal, publika aktiviteter
och utstallningar samt besék genom Kulturdatabasen. Bestksundersdkningen
omfattar de centrala museerna och &r baserad pa manadsvisa data fran museerna och
en publikundersdékning som genomfdrs av de centrala museerna, Riksantikvarie-
ambetets besoksmal och Forum for levande historia enligt Kulturanalys anvisningar.
Kulturanalys publicerar arligen officiell statistik om museer baserat pa arsenkéaten
och data om besok/publik baserat pa besoksrakning och publikundersokningen.
Publikunderstkningen klassificeras inte som officiell statistik.

Kulturmiljo

Kulturanalys ansvarar for officiell statistik om kulturmilj6é och publicerar en rapport
vart tredje ar, den senaste 2020. Statistiken omfattar uppgifter om skyddade och
utpekade kulturmiljoer, bebyggelse och markanvandning samt forutsattningar for
verksamheter utifran ekonomi, ansvar och arsarbetsverk. | huvudsak fokuseras pa
kulturmiljoarbete pa de centrala myndigheterna, lansstyrelsen, i kommunerna och i
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Svenska kyrkan. Dessutom presenteras uppgifter om civila aktorer och ideella
engagemang.

Statistiken bygger pa dataleveranser fran flera myndigheter och organisationer samt
data sammanstallda av Kulturanalys. Statistikomradet &r under utveckling och
avsikten ar att bygga upp ytterligare datasammanstéllningar.

Bild och form

Statistik om bild och form &r under utveckling av Kulturanalys. Insamling sker
genom Kulturdatabasen och en férsta rapport publiceras tidigast 2022. Statistiken
omfattar uppgifter om organisation, ekonomi, personal, besok och verksamhet. Saval
omradet bild och form som populationen &r svara att avgransa och har aterstar arbete
for Kulturanalys.

Scenkonst och musik

Statistik om scenkonst och musik &r under utveckling av Kulturanalys. Insamling
sker genom Kulturdatabasen och ett forsta faktablad publiceras preliminart under
2021. Statistiken omfattar uppgifter om organisation, ekonomi, personal,
forestéllningar/konserter och publik, totalt, varav barn och unga, per kommun och
uppdelat for olika scenkonstomraden. | dagslaget ingar ungefar 70
scenkonstinstitutioner med statlig och regional finansiering. Populationen kommer
att utokas succesivt, i ett forsta skede genom utokat samarbete med Kulturradet och
dérefter med kommunala institutioner.

Film

Kulturanalys har i uppdrag av regeringen att under 2020 forbereda for officiell
statistik inom filmomradet. Forberedelserna under aret galler i forsta hand film pa
biografer, &ven om andra visningsfonster ocksa kan komma att inga i framtida
officiell statistik. Projektet efterstravar att i sa stor utstrackning som mgjligt ta till
vara befintliga datainsamlingar inom filmomradet.

Kulturskapares villkor

Anvandande av befintliga data innebdr en kostnadseffektiv statistik- och
kunskapsproduktion. SCB forfogar dver ett flertal register med direkt eller indirekt
relevans for kulturomradet. For att fa en flexibel och behovsanpassad tillgang till
registerdata utan langa bestallningstider och hoga kostnader har Kulturanalys
etablerat en MONA-uppkoppling till de register som bedéms som mest relevanta.
Registerdata kan mojliggora statistik om kulturskapares bakgrund, geografiska
spridning, arbetsmarknad, inkomster, totalt och uppdelat pa kvinnor och man.

Kulturvanor

Kulturanalys samarbetar med SOM-institutet vid Goteborgs universitet, som i sina
arliga enkatundersokningar staller fragor till ett urval av personer mellan 16-85 ar,
bland annat om deras kulturaktiviteter. Undersékningen har genomforts sedan 1989
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och har successivt utvecklats och kompletterats med kulturaktiviteter (framst 2007).
Undersokningens inriktning utgar fran ett traditionellt kulturbegrepp och belyser
saval besok och konsumtion av kultur som eget utévande.

FOr barns och ungas kulturvanor krévs sarskilda datainsamlingar. Kulturanalys
genomforde en sadan insamling 201617 som publicerades 2017. Metodiken byggde
pa liknande metoder som i kunskapsméatningarna OECD-PISA och IEA-TIMSS/
PIRLS, det vill saga skol- och klassurval i arskurserna 5, 8 och gymnasieskolan ar
2. Skolorna genomforde enkéten och SCB ansvarade for datainsamlingen. Ett visst
skolbortfall kunde konstateras, men totalt 13 166 barn och unga besvarade enkaten och
svarsfrekvensen pa individniva var mycket hdg, drygt 74 procent. Undersokningen
fokuserade till stora delar pa barns och ungas fritid och inkluderade besoksaktiviteter,
konsumtion av kultur, eget skapande och utbvande samt d&ven digitala
kulturaktiviteter. Datainsamlingar av denna art &r tids- och kostnadskravande och i
dagsléget ar det oklart ndr Kulturanalys kan genomftra en ny undersokning.

Oversikt av Kulturanalys statistikomraden

Statistikomrade och 6versikt Population och innehall Ansvar och frekvens for
dataredovisning

Samhaéllets utgifter for kultur

Statistiken omfattar uppgifter om Population: staten, 21 regioner och  Officiell statistik fran Myndigheten for
offentliga utgifter for kultur uppdelat 290 kommuner kulturanalys med underlag fran SCB
pa stat, region och kommun och ESV. Frekvens for

Statens utgifter for kultur uppdelat pa dataredovisning ar &rligen.
kultur, folkbildning och medier

Regionernas kostnader for kultur
uppdelat pa teater och musik,
museer, folkhdgskolor och évriga
utgifter

Kommunernas kostnader for kultur
uppdelat pa allman kulturverksamhet,
bibliotek, kulturskola,
studieorganisationer

Museer

Statistiken omfattar uppgifter om Population: ungeféar 1000 museer Officiell statistik frin Myndigheten for
organisation, ekonomi, personal, o o kulturanalys. Arlig insamling genom
besdk och verksamhet Organisation och inriktning: Kulturdatabasen.

museikategori, organisationsform och
samlingarnas inriktning

Intakter och kostnader: totalt, per
museum och museikategori, per
intékts- och kostnadsslag

Personal: arsarbetskrafter pa
museerna (totalt, per museum,
konsfordelning totalt och ledande
stallning)

Besok: anlaggningsbestk och
verksamhetsbesok (totalt, per
museum och museikategori, barn och
unga, skolbesok)

Verksamhet: utstéllningar och
publika aktiviteter
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Statistikomrade och éversikt

Population och innehall

Ansvar och frekvens for
dataredovisning

Besdksundersdkningar vid
centrala museer m.fl.
(besoksutveckling per manad och
publikundersékningar)

1. Statistiken omfattar uppgifter om
besoksutveckling per manad

2. Statistiken omfattar uppgifter fran
publikundersokningar vid museerna

Kulturmiljo

Statistiken omfattar uppgifter om
kulturmiljéer, ekonomi, verksamhet,
arsarbetsverk och ideella
organisationer

Bild och form

Statistiken omfattar uppgifter om
organisation, ekonomi, personal,
bestk och verksamhet

Population: 32 centrala museer,
Riksantikvarieambetets besoksmal
och Forum for levande historia

Besok per manad: anlaggningsbesok
(totalt) och verksamhetsbesok (totalt,
per museum, barn och unga,
skolbesok)

Besotkarnas férdelning avseende kon,
alder, kommun, land, utbildningsniva
och besodksvanor

Population: statlig
kulturmiljéférvaltning, Svenska
kyrkan, regionalt och kommunalt
kulturmiljoarbete samt civila
kulturmiljoaktorer*

Skyddade och utpekade kulturmiljéer
Ekonomi och anslag
Verksamhet och arsarbetsverk

Ideella organisationer och civilt
engagemang

Populationen &r under
uppbyggnad

Organisationsform och huvudman

Intékter och kostnader: totalt, per
konsthall, per intékts- och
kostnadsslag

Personal: arsarbetskrafter totalt, per
verksamhet, konsfoérdelning totalt och
ledande stéllning

Besok: anlaggningsbestk och
verksamhetsbesok (totalt, per
konsthall, barn och unga, skolbesok)

Verksamhet: utstéllningar och
publika aktiviteter

Statistik sammanstalls av
Myndigheten for kulturanalys.
Genomférs av de aktuella museerna
enligt Kulturanalys anvisningar.

Uppgifter finns per manad,
publicering av rapport sker arligen.

Kontinuerlig datainsamling och
publicering av rapport sker arligen.

Officiell statistik frAn Myndigheten for
kulturanalys. Statistiken bygger pa
data fran flera olika kallor och
dataleverantorer. Rapport publiceras
vart tredje ar.

Statistik under utveckling av
Myndigheten for kulturanalys.
Insamling genom Kulturdatabasen.
En forsta rapport publiceras tidigast
2022.
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Statistikomrade och éversikt

Population och innehall

Ansvar och frekvens for
dataredovisning

Scenkonst och musik

Statistiken omfattar uppgifter om
organisation, ekonomi, personal,
besok och verksamhet

Film

Statistiken kan omfatta uppgifter om
verksamhet och biobestk

Kulturskapares villkor

Statistiken omfattar uppgifter om kén,
bakgrund, arbetsmarknad och
geografi

Kulturvanor

1. Statistiken omfattar uppgifter om
vuxnas kulturvanor

2. Statistiken omfattar uppgifter om
barns och ungas kulturvanor

Population: ca 70

scenkonstinstitutioner med statlig och

regional finansiering. Populationen
bor utdkas successivt med fria
kulturlivet och kommunala
institutioner

Organisationsform och huvudman
Intakter och kostnader: totalt, per
konsthall, per intakts- och
kostnadsslag

Personal: arsarbetskrafter totalt, per

verksamhet, konsférdelning totalt och

ledande stallning, kostnader for
arvoderad personal

Verksamhet:

forestallningar/konserter per kommun

och scenkonstomrade, totalt och
varav barn och unga

Publik per kommun och
scenkonstomrade, totalt och varav
barn och unga

Populationen &r under
uppbyggnad

Verksamhet: antal filmer och
filmvisningar

Besok pa biografer

Populationen &r kulturskapare
Kdn och svensk/utlandsk bakgrund
Kulturskapares arbetsmarknad

Kulturskapares geografiska spridning

Vuxna: andel som tar del av
kulturutbud, eget skapande uppdelat
pa kon, socioekonomisk bakgrund,
alder, stad/land

Barn och unga: andel som tar del av
kulturutbud, eget skapande uppdelat
p& kon, socioekonomisk bakgrund,
alder, stad/land

Statistik &r under uppbyggnad.
Myndigheten for kulturanalys
forbereder for insamling for officiell
statistik.

Statistik sammanstélls av
Myndigheten for kulturanalys utifran
MONA-uppkoppling till SCB:s
registerdata.

Statistik fran Myndigheten for
kulturanalys. Underlag fran arliga
SOM-undersokningarna vid
Goteborgs universitet. Rapport
publiceras arligen.

Statistik frdn Myndigheten for
kulturanalys. Forsta rapporten
publicerades 2017, med
datainsamling i samarbete med SCB
och sex regioner.

* Fortydligande avseende populationen for kulturmiljostatistiken: Statlig kulturmiljéférvaltning
omfattar Riksantikvariedmbetet, lansstyrelser, Statens fastighetsverk och Skogsstyrelsen. Civila
kulturmiljéaktorer omfattar i huvudsak foreningar organiserade under Sveriges Hembygdsférbund.
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